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Звіт

про повторне відстеження результативності розпорядження 
голови Луганської обласної державної адміністрації 
від 22 січня 2014 року № 38 «Про затвердження тарифів на платні послуги з проведення медичних оглядів, що надаються комунальною установою «Попаснянська центральна районна лікарня»
1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття та номер
Розпорядження голови Луганської обласної державної адміністрації               від 22 січня 2014 року № 38 «Про затвердження тарифів на платні послуги з проведення медичних оглядів, що надаються комунальною установою «Попаснянська центральна районна лікарня», зареєстроване у Головному управлінні юстиції у Луганській області 23 січня 2014 року за № 9/1428.
2. Назва виконавця заходів з відстеження

Департамент економічного розвитку, торгівлі та туризму Луганської обласної державної адміністрації.
3.  Ціль прийняття акта


Запровадження регулювання обласною державною адміністрацією тарифів на платні послуги з проведення медичних оглядів для комунальної установи «Попаснянська центральна районна лікарня», відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548.
Затвердження тарифів на зазначені послуги на економічно обґрунтованому рівні, який дозволить забезпечити баланс інтересів споживачів в отриманні якісних послуг за доступними тарифами та інтересів закладу охорони здоров’я щодо повного відшкодування витрат за надані послуги.
4. Строк виконання заходів з відстеження

Повторне відстеження проводилось з 16 листопада 2016 року по                          30 листопада 2016 року
5. Тип відстеження
Повторне відстеження.
6. Методи одержання результатів відстеження

Для проведення повторного відстеження використовувався статистичний метод результатів відстеження.

Використовувалась статистична звітність лікарняного закладу, звітність про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги (форма № 4-1д, № 4-1м), а також чинна законодавча та нормативно-правова база у сфері ціноутворення.
У відстеженні брала участь комунальна установа «Попаснянська центральна районна лікарня» , яка у своїй діяльності керується зазначеним розпорядженням.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних
 Відстеження результативності виконувалось шляхом аналізу статистичної інформації відносно роботи комунальної установи «Попаснянська центральна районна лікарня», отриманих надходжень від платних послуг з проведення медичних оглядів, та фактичних витрат на їх проведення.
8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта
	Найменування показника
	2014 рік
	2015 рік
	9 місяців
2016 року

	Кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюється дія розпорядження
	Кількість фізичних осіб, яким надано платні послуги з проведення медичних оглядів

– 850 
	Кількість фізичних осіб, яким надано платні послуги з проведення медичних оглядів
– 525
	Кількість фізичних осіб, яким надано платні послуги з проведення медичних оглядів
– 1275

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень розпорядження
	Вище середнього, оскільки розпорядження розміщено в мережі Інтернет на офіційному сайті обласної держадміністрації www.loga.gov.ua  
	Вище середнього, оскільки розпорядження розміщено в мережі Інтернет на офіційному сайті обласної держадміністрації www.loga.gov.ua  
	Вище середнього, оскільки розпорядження розміщено в мережі Інтернет на офіційному сайті обласної держадміністрації www.loga.gov.ua  

	Розмір надходжень до бюджету
	67,0 тис. грн
	52,5 тис. грн
	62,0  тис. грн

	Розмір доходу, отриманого закладом за надані послуги
	200,3 тис. грн
	117,1 тис. грн
	447,5 тис.грн

	Рівень відшкодування тарифами на платні медичні послуги закладу фактичної собівартості
	88,1 %
	120,5 %
	78,5 %



Медичні огляди робітників підприємств, установ та організацій проводяться відповідно до статті 17 Закону України «Про охорону праці», наказів Міністерства охорони здоров’я України: від 21 травня 2007 року № 246 «Про затвердження Порядку проведення медичних оглядів працівників певних категорій», від 23 липня 2002 року № 280 «Щодо організації проведення обов’язкових профілактичних медичних оглядів працівників окремих професій, виробництв і організацій, діяльність яких пов’язана з обслуговуванням населення і може призвести до поширення інфекційних хвороб», від 20 жовтня 1999 року № 252 «Про затвердження Порядку видачі медичної довідки для отримання дозволу (ліцензії) на об'єкт дозвільної системи», наказу Міністерства охорони здоров'я України та Міністерства внутрішніх справ України від 31 січня 2013 р. № 65/80 «Про затвердження Положення про медичний огляд кандидатів у водії та водіїв транспортних засобів»
Основними цілями проведення медоглядів є своєчасне виявлення ранніх ознак гострих і хронічних професійних захворювань, запобігання розповсюдженню інфекційних захворювань, динамічне спостереження за станом здоров'я працюючого населення, зниження рівня захворюваності.
Тарифи на платні послуги розраховані на основі планових витрат лікарні за 2013 рік. 
До складу тарифу на платні послуги входять витрати на оплату праці медперсоналу, відрахування єдиного соціального внеску, матеріальні, загальновиробничі, адміністративні витрати. 
Матеріальні витрати розраховані, виходячи з фактичних витрат медикаментів та лікарських засобів, на кожну послугу окремо.

Загальновиробничі та адміністративні витрати розраховані як співвідношення витрат закладу до фонду оплати праці основного медичного персоналу.
На сьогодні тарифи на платні послуги, які використовує заклад під час проведення медичних оглядів, не є економічно обґрунтованими та не забезпечують в повному обсязі відшкодування фактичної вартості цих послуг.
За період дії тарифів зазнали об’єктивних змін основні чинники формування собівартості платних послуг:

· збільшився розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника              1-го розряду на 39,1 % (з 852,00 грн до 1185,00 грн);

·  зросла вартість комунальних послуг та енергоносіїв, у тому числі на електроенергію з 1,13604 грн до 2,36388 грн за 1 кВт (здорожчання в 2 раза), водовідведення з 8,664 грн до 19,50 грн (здорожчання в 2,3 раза), природний газ з 4698,576 грн до 8979,24 грн (здорожчання в 1,9 раза);
· зросли ціни на медикаменти, реактиви та засоби, які використовуються для виявлення збудників хвороб, дезінфекційні засоби та вироби медичного призначення.

За 9 місяців 2016 року закладом було отримано коштів від надання платних послуг з проведення медичних оглядів  на суму 447,5 тис. грн, які були використані на:

· оплату праці та нарахування на заробітну плату – 242,9 тис.грн (54,3%);

· медикаменти та перев’язувальні матеріали – 17,8 тис. грн(4,0 %);

· оплату комунальних послуг та енергоносіїв –37,5 тис. грн (8,4%)

· оплата послуг – 15,4 тис. грн. (3,4 %);
· інші видатки, які спрямовані на покриття загальновиробничих витрат (канцелярські товари, господарський інвентар тощо) – 28,8 тис. грн (6,4 %);

· сплату податків та зборів, обов'язкових платежів до бюджетів відповідно до законодавства – 39,3 тис. грн (8,8 %).

На теперішній час, до складу заробітної плати входять посадові оклади, розраховані відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 року № 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» (у редакції від 13 квітня                2016 року), виходячи з розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника 1 тарифного розряду з 01 травня 2015 року у розмірі 1185,00 грн, коефіцієнтів з оплати праці від 1,45 до 2,42, а також надбавки і доплати від 10% до 30% залежно від умов праці, встановлені наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України від 05 жовтня               2005 року № 308/519 «Про впорядкування умов оплати праці працівників закладів охорони здоров’я та установ соціального захисту населення».

Аналіз фінансово-господарської діяльності лікарняного закладу свідчить, що збільшення основних чинників формування собівартості платних послуг призводить лише до часткового відшкодування витрат. 
Проаналізувавши доходи та витрати закладу за 9 місяців поточного року встановлено, що оплата праці медичного персоналу, оплата комунальних послуг, придбання витратних матеріалів та медикаментів займає майже 67,0 % загальної кількості коштів отриманих від надання платних послуг.

Враховуючи вищезазначене, комунальна установа «Попаснянська центральна районна лікарня» не має можливості компенсувати витрати, які пов’язані з наданням якісних медичних послуг, забезпечувати кваліфікаційний рівень фахівців, поліпшувати необхідний рівень матеріально-технічного забезпечення. Як результат, заклад не має змоги використовувати найновітніші світові досягнення медичної науки і практики для успішного лікування виявлених захворювань та надавати громадянам якісні послуги.
Згідно зі статтею 10 Закону України «Про ціни і ціноутворення», зміна державних фіксованих та регульованих цін і тарифів може здійснюватись у зв'язку із зміною умов виробництва і реалізації продукції, що не залежать від господарської діяльності підприємств. 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей

Розпорядження голови Луганської обласної державної адміністрації             від 22 січня 2014 року № 38 «Про затвердження тарифів на платні послуги з проведення медичних оглядів, що надаються комунальною установою «Попаснянська центральна районна лікарня», зареєстроване у Головному управлінні юстиції у Луганській області 23 січня 2014 року за № 9/1428, забезпечує дотримання державної дисципліни цін, стабілізацію цінової ситуації. 
Реалізація регуляторного акта запровадила систему регулювання тарифів на платні послуги, посилила дієвість та прозорість проведення розрахунків за надані платні послуги, перелік яких визначено постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року № 1138.
Такий механізм регулювання дозволяє споживачам оплачувати законодавчо встановлений перелік послуг, а закладу – отримувати кошти та спрямовувати їх на заходи, що пов'язані з організацією надання цих послуг, а також на відновлення матеріально-технічної бази лікарняного закладу.

Водночас, позитивним моментом є можливість раціонального використання бюджетних коштів. 
Проте, враховуючи значні зміни в оплаті праці працівників лікарняного закладу згідно урядових рішень та відповідних наказів Міністерства охорони здоров’я України, зростання тарифів на комунальні послуги, медикаменти та витратні матеріали протягом  2014-2016 років, застосування діючих тарифів на платні послуги є збитковим для лікарняного закладу та потребує врегулювання цього питання шляхом розрахунку та встановлення нових обґрунтованих тарифів на платні послуги, виходячи з фактичних витрат закладу.
В. о. директора Департаменту
економічного розвитку, торгівлі

та туризму Луганської обласної

державної адміністрації





 Л.Є.АХТИРСЬКА
30 листопада 2016 року
