ПОВІДОМЛЕННЯ

 про оприлюднення регуляторного акта 
проекту розпорядження голови Сватівської районної державної адміністрації
«Про встановлення середньої ціни на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни 
на 2015 рік»
Відповідно до статті 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» Сватівська районна державна адміністрація повідомляє про оприлюднення проекту розпорядження голови райдержадміністрації «Про встановлення середньої ціни на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни на 2015 рік » та аналіз регуляторного впливу даного розпорядження. 

       Проект даного розпорядження розроблено відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу», Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною,  учасників бойових дій і інвалідів війни (із змінами), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2004 № 1445, розпорядження голови Луганської обласної державної адміністрації від 20 грудня 2010 року за  №1569 «Про затвердження Порядку фінансування витрат на безоплатне поховання або відшкодування витрат на здійснене поховання померлих (загиблих) учасників бойових дій та інвалідів війни», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Луганській області 22 грудня 2010 року за  № 110/1088. Дане розпорядження забезпечує відшкодування витрат на поховання померлого учасника бойових дій і інвалідів війни.

Зазначений проект з аналізом регуляторного впливу розміщується Веб-сайті Сватівської районної державної адміністрації: http://svt.loga.gov.ua/
Пропозиції та зауваження приймаються протягом одного місяця з моменту оприлюднення проекту даного рішення до управління соціального захисту населення Сватівської райдержадміністрації за адресою:                                 пл. Радянська, 25, м. Сватове, Луганська область, тел. (06471)3-19-22,                   e-мail: uszn930@ukr.net.
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ПРОЕКТ
СВАТІВСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

голови районної державної адміністрації


____________________ 
                м. Сватове                                        № _______

	Про встановлення середньої

ціни на ритуальні послуги

для забезпечення безоплатного 

поховання учасників бойових дій 

та інвалідів війни на 2015 рік 


	


Відповідно до ч.6 ст.4 Закону України «Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років», Закону України «Про поховання та похоронну справу», Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2004 року за № 1445, розпорядження голови Луганської обласної державної адміністрації від 20 грудня 2010 року за  №1569 «Про затвердження Порядку фінансування витрат на безоплатне поховання або відшкодування витрат на здійснене поховання померлих (загиблих) учасників бойових дій та інвалідів війни», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Луганській області 22 грудня 2010 року за  № 110/1088, листа Департаменту соціального захисту населення Луганської обласної державної адміністрації від 18 травня 2015 року за № 13/1281-36, керуючись ст. 23, п.1 ч.1 ст. 25, ст. 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»:

1. Встановити на території Сватівського району середню ціну на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни на 2015 рік в сумі 2961,56 (дві тисячі дев’ятсот шістдесят одна гривня 56 коп.) на одну особу (розрахунок додається). 

2. Управлінню соціального захисту населення райдержадміністрації (Шумакова Т.А.) забезпечити відшкодування витрат на здійснення поховання померлих (загиблих) учасників бойових дій та інвалідів війни виконавцю волевиявлення або особі, що зобов’язалася поховати померлого, при наданні підтверджуючих документів від КП «Сватове-благоустрій», ФОП Калюжної Л.М., ФОП Лебедєва В.В., ФОП Свіанадзе І.Ю., але не більше встановленої вартості ритуальних послуг на безоплатне поховання учасників бойових дій та інвалідів війни.
3. Розпорядження набуває чинності з дня його реєстрації у Сватівському районному управлінні юстиції, але не раніше дня його опублікування.

4. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на              заступника голови райдержадміністрації Лемешко Г.А.
Голова  райдержадміністрації                                                О.В. Петік
Розробник:

начальник управління

соціального захисту населення

Сватівської райдержадміністрації





Т.А. Шумакова 
Додаток

до  розпорядження  голови

райдержадміністрації

від ______________ № __________

Розрахунок
середньої  ціни  на ритуальні   послуги  для забезпечення безоплатного поховання  учасників бойових дій та інвалідів війни на 2015 рік.
Порядком  проведення  безоплатного  поховання  померлих (загиблих) осіб, які  мають особливі заслуги та особливі трудові  заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від  28 жовтня 2004 року  за № 1445,  передбачено  безоплатне  надання таких послуг на поховання  учасників бойових дій і інвалідів війни:

оформлення договору–замовлення на організацію та проведення поховання;

доставка предметів похоронної належності (завантаження на складі, перевезення, вивантаження на місці призначення та перенесення до місця знаходження тіла померлого);

надання транспортних послуг (один автокатафалк та один автобус супроводження);

перенесення труни з тілом померлого до будинку (квартири), до моргу, з будинку (квартири), моргу, до місця поховання;

організація поховання і проведення ритуалу;

надання труни;

надання похоронного вінка з траурною стрічкою (з написом чи без нього);

копання могили (викопування ручним чи механізованим способом, опускання труни у могилу, закопування, формування намогильного насипу);

надання урни;

кремація;

поховання урни з прахом (закопування в могилі чи розміщення в колумбарій ніші) та одноразове прибирання прилеглої території після поховання.

      
Оскільки, на території  Сватівського району надання ритуальних   послуг  згідно з вищевказаним  переліком повністю не здійснюється,  вартість ритуальних послуг розрахована на підставі  наданих  цін  приватними підприємцями, що надають ці послуги на території Сватівського району,  і відповідно становить: 
Продовження додатку
	Найменування послуг
	Вартість ритуальних послуг по суб’єктам        підприємницької діяльності, що надають  ритуальні послуги, грн.
	Середня вартість ритуальних послуг, грн. 

	
	КП «Сватове-благо-устрій»
	ФОП

Калюжна Л.М.
	ФОП

Лебедєв В.В.
	ФОП

Свіанадзе І.Ю.
	

	Оформлення договору - замовлення на організацію та проведення поховання
	35,00
	-
	-
	-
	35,00

	Доставка предметів похоронної належності (завантаження на складі, перевезення, вивантаження на місці призначення та перенесення до місця знаходження тіла померлого)
	-
	-
	-
	-
	-

	Надання транспортних послуг:

 (один авто катафалк та

один автобус супроводження)
	-
	500,00 -1000,00
	250,00
	-
	500,00

	
	205,34
	-
	250,00
	-
	227,67

	Організація поховання і проведення ритуалу
	100,00 -300,00
	130,00 -300,00
	150,00-350,00
	140,00-250,00
	215,00

	Надання труни (оббитої)
	720,00-3000,00
	550,00-3000,00
	500,00-1100,00
	550,00-850,00
	1283,75

	Надання похоронного вінка з траурною стрічкою (з написом чи без нього)
	10,00-

500,00
	-
	20,00-900,00
	50,00-250,00
	288,33

	Копання могили (викопування ручним чи механізованим способом, опускання труни у могилу, закопування, формування намогильного насипу)
	350,95 -
443,51
	350,00
	450,00-550,00
	350,00-450,00
	411,81

	ВСЬОГО
	
	
	
	
	2961,56


Враховуючи те, що нормативний показник граничної вартості ритуальних послуг для відшкодування витрат на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни Міністерством фінансів України на 2015 рік не визначено, встановити по Сватівському району вартість ритуальних послуг на поховання померлих учасників бойових дій та інвалідів війни у розмірі 2961,56 грн.

Керівник апарату

райдержадміністрації






Н.М. Наугольна
Розробник:

начальник управління соціального захисту

населення Сватівської райдержадміністрації



Т.А. Шумакова 
Аналіз
регуляторного впливу до проекту розпорядження голови Сватівської районної державної адміністрації «Про встановлення середньої ціни на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни на 2015 рік»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв'язано шляхом державного регулювання. 
Проблемою, на вирішення якої спрямована дія даного розпорядження голови райдержадміністрації, є необхідність виконання розпорядження голови Луганської обласної державної адміністрації від 20 грудня 2010 року за  №1569 «Про затвердження Порядку фінансування витрат на безоплатне поховання або відшкодування витрат на здійснене поховання померлих (загиблих) учасників бойових дій та інвалідів війни», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Луганській області 22 грудня 2010 року за  № 110/1088.

Необхідність встановлення середньої ціни на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни зумовлена зміною цін та кількістю організацій, які надають послуги та потребою проведення процедури прийняття регуляторного акту вимогам діючого законодавства. 
2. Ціль державного регулювання. 
Прийняття проекту розпорядження дасть змогу реалізувати право виконавця волевиявлення або особи, що зобов'язалася поховати померлого на безоплатне поховання учасника бойових дій чи інваліда війни. 

Державне регулювання в даній сфері запроваджене з метою встановлення середньої ціни на ритуальні послуги в районі для забезпечення безоплатного поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни. 
3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей. 
Перша альтернатива - залишити ситуацію без змін. 

Дана альтернатива відкинута в зв'язку з тим, що порушуватиметься чинне законодавство, оскільки середня ціна на ритуальні послуги, яка встановлена діючим розпорядженням голови райдержадміністрації не відповідає дійсності у зв'язку зі зміною цін на ритуальні послуги в районі, згідно поданих листів. 

Друга альтернатива - внести зміни до нині діючого нормативно-правового акта. Дана альтернатива також відкинута у зв'язку з тим, що внесення змін до нього є менш доцільним, ніж прийняття нового нормативно-правового акта, оскільки зміни вносяться до більшості положень нормативно-правового акта. 

Третя альтернатива - прийняти запропонований проект розпорядження голови райдержадміністрації. 

Перевагою цього способу є те, що з веденням в дію проект розпорядження передбачається розв'язати визначену проблему в цілому. 

Крім того, прийняття рішення дасть змогу проводити фінансування витрат на поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни  шляхом перерахування коштів на рахунки безпосередньо виконавцю волевиявлення або особі, яка здійснює поховання на її рахунок в банківській установі. 

Розпорядження голови райдержадміністрації є необхідною умовою для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій, оскільки розпорядженням голови обласної державної адміністрації „Про затвердження Порядку фінансування витрат на безоплатне поховання учасників бойових дій за рахунок обласного бюджету" визначено, що районна державна адміністрація встановлює середню ціну на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій, виходячи з відповідних цін (тарифів) на ці послуги, що склалися в районі. 

4. Механізм, який пропонується застосувати для роз'яснення проблеми, і відповідні заходи. 
Розпорядження передбачає здійснення відшкодування витрат на поховання померлого учасника бойових дій і інвалідів війни виконавцю волевиявлення або особі, яка здійснює поховання шляхом письмового звернення до управління соціального захисту населення. 

З метою соціального захисту виконавця волевиявлення або особи, як здійснює поховання, керуючись чинним законодавством, приймається розпорядження, яким затверджується вартість (середньої ціни, що склалася в районі) на ритуальні послуги, які затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2004 № 1445 «Про затвердження Порядку проведення, безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни» для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни. 

Дія акту поширюється на Сватівський район Луганської області. Акт доводиться до відома суб'єктів відносин через веб-сайт. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта. 
Прийняття розпорядження «Про затвердження Порядку фінансування витрат на безоплатне поховання учасників бойових дій і інвалідів війни за рахунок обласного бюджету» дасть змогу встановити середню ціну на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни. 

З прийняттям проекту розпорядження вартість ритуальних послуг визначених для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій інвалідів війни, не перевищуватиме середню ціну на відповідні ритуальні послуги, що склалися в районі, тим самим буде досягнуто ефективне використання бюджетних коштів на цю мету, прозорість та дотримання принципу соціальної справедливості. 

Головним зовнішнім фактором, який може вплинути на дію регуляторного акту, є посилення інфляційних процесів в державі, що приведе до росту інфляції на ритуальні послуги та нестабільність фінансування або фінансування не в повному обсязі. 

6. Очікувані результати прийняття акта. 
Дане розпорядження буде сприяти ефективному використанню бюджетних коштів на безоплатне поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни, розширенню сфери надання послуг населенню, дотриманню принципу соціальної справедливості та реалізації гарантій та прав громадян на соціальний захист згідно з Конституцією України, шляхом отримання громадянином грошової компенсації витрат на проведення поховання. 

Визначення очікуваних результатів прийняття цього регуляторного акта проводиться із застосуванням методу аналізу вигод та витрат:

	Суб’єкт 
	Вигоди 
	Втрати 

	Держава 
	Виконання соціальної функції на підтримку іміджу держави 
	Витрати на поховання 

	Населення 
	Економія власних коштів на поховання померлих учасників бойових дій чи інвалідів війни 
	Моральні та деякі матеріальні втрати при ритуальному похованні 


Таким чином, при незначних затратах вигоду має населення, витрати несе тільки держава. 

Розрахунки вартості на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни наведено в додатку. 

7. Обґрунтування дії регуляторного акту. 

Термін дії регуляторного акту – до 31 грудня 2015 року.

8. Показники результативності акта. 

У разі прийняття зазначеного проекту постанови буде встановлено середню ціну на ритуальні послуги в районі для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни. 

Основним показником результативності дії регуляторного акту буде кількість учасників бойових дій і інвалідів війни, які отримають послуги на безоплатне поховання.

9. Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта.

Основними заходами, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта є - проведення моніторингу надання ритуальних послуг для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни за рахунок обласного бюджету та аналіз розрахунків з безоплатного поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни, які постійно будуть надаватися надавачами ритуальних послуг. 

Базове відстеження буде проведено до дня набрання чинності розпорядженням голови райдержадміністрації. Повторне відстеження буде проведено через рік після набрання чинності розпорядженням голови райдержадміністрації.

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до вимог чинного законодавства на підставі статистичних даних шляхом підрахунку кількості учасників бойових дій і інвалідів війни, які отримали послуги на безоплатне поховання. 

Розробник:

начальник управління

соціального захисту населення

Сватівської райдержадміністрації
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