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І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Останніми роками у Луганській області спостерігається стрімке збільшення кількості транспортних засобів та підвищення інтенсивності дорожнього руху, що може призвести до збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод та їх негативних наслідків. Так, дорожньо-транспортний травматизм в країні на сьогодні є однією з найбільших проблем охорони здоров’я. За прогнозами, у 2030 році дорожньо-транспортні пригоди можуть стати однією з основних п’яти причин смертності людей у світі.

У зв’язку із зазначеним приділяється значна увага розробленню та здійсненню стратегічних заходів з безпеки дорожнього руху, спрямованих на запобігання дорожньо-транспортному травматизму. 
Протягом 2015-2018 років в Луганській області, на підконтрольній території, зареєстровано 2843 дорожньо-транспортні пригоди з 1085 постраждалими, у яких загинуло 124 та травмовано 1483 особи. У 2016 році зафіксовано зростання кількості дорожньо-транспортних пригод на 30,7 відсотка та потерпілих у них осіб на 14,7 відсотка у порівнянні з 2015 роком.

У 2017 році скоєно 839 ДТП, що на 77 менш ніж у 2016 р., однак ДТП з тяжкими наслідками збільшено на 3. За І півріччя 2018 року сталося 453 ДТП, що на 31 більш аналогічного періоду 2017 р. 
Особливо тривожним є те, що кількість травмованих у 2016 році збільшилась понад 22,1 відсотка, а в 2017 ще на 1,3%. У 2017 році понад 37,5 відсотків загиблих - пішоходи та велосипедисти, у 2018 р. 20 відсотків загиблих є пішоходи.

Велике занепокоєння викликає те, що у 2017 році відбулося 26 дорожньо-транспортних пригод за участю дітей серед яких 24 з потерпілими у яких травмовано 29 дітей, з початку 2018 року відбулося 8 за участю дітей усі з потерпілими у яких було травмовано 8 дітей.

За результатами проведення аналізу наявних даних більшість дорожньо-транспортних пригод з постраждалими по області виникає через:
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У 2017 році по області сталося 271 дорожньо-транспортна пригода, скоєна з вини водіїв, що на 16,8 відсотків більш ніж у 2016 році (232), з вини пішоходів всього 24. 
Найпоширенішим порушення правил дорожнього руху є перевищення встановленої та безпечної швидкості руху, що потребує вдосконалених заходів з реагування та управління наслідками дорожньо-транспортних пригод, порядку здійснення контролю за виконанням правил дорожнього руху.
На цей час в деяких містах і районах області недостатня відповідність розвитку вулично-дорожньої мережі та її стану інтенсивності транспортного і пішохідного руху та наявність місць з незадовільними дорожніми умовами, що потребує розроблення заходів щодо усунення причин і умов, які сприяють скоєнню ДТП. Окрім цього, зупинки громадського транспорту потребують облаштування автопавільйонами, навісами та відповідними елементами малої архітектури (перони, лави тощо).

Слід зазначити, що ДТП є невід'ємною складовою частиною профілактики виробничого, транспортного, побутового травматизму та інших нещасних випадків, обумовленої проведенням роз’яснювальної (виховної) роботи серед різних груп населення з метою підвищення відповідальності учасників дорожнього руху та формування відповідальної поведінки; поширення соціальної реклами, спрямованої на формування відповідальної поведінки учасників дорожнього руху. 
Проблема дитячого дорожньо-транспортного травматизму стоїть дуже гостро. Робота багатьох структур, з різних напрямків професійної діяльності, повинна бути спрямована на її поліпшення, на спільне подолання цього негативного явища, застосовуючи різноманітні форми і методи профілактичної роботи по попередженню дитячого травматизму на дорогах.

Завдання профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму – це послідовне та грамотне навчання дітей методам і способам попередження нещасних випадків на дорозі. Дотримання правил безпечної поведінки на вулиці має стати свідомою необхідністю для дитини.
Роботу з надання швидкої медичної допомоги в умовах проведення ООС не можливо переоцінити. Медичні працівники бригад швидкої медичної допомоги тісно та постійно співпрацюють з фахівцями військової медичної служби, в частині своєчасного надання медичної допомоги пораненим, постраждалим, в тому числі від дорожньо-транспортних пригод (за останні два роки до хірургічних стаціонарів своєчасно доставлено - 3,5 тис. таких осіб), як військовослужбовцям, так і цивільним особам. 

За минулий рік бригадами швидкої медичної допомоги було здійснено більше ніж 170 тис. виїздів за викликами до хворих за місцем їх мешкання.

Бригади швидкої медичної допомоги  забезпечені автотранспортом, однак частина його потребує заміні. Частково дефіцит спеціалізованого автотранспорту задовольняється за рахунок автомобілів, позичених (згідно з договорами) у лікувально-профілактичних закладах області. Але слід зазначити, що ці автомобілі не нові, тому часто виходять з ладу та часто перебувають на технічному обслуговуванні та ремонті.

Парк автомобілів швидкої медичної допомоги на 50 % підлягає заміні (необхідно придбати мінімум 36 автомобілів швидкої медичної допомоги класу «В» та 4 одиниці класу «С»).

В умовах обмеженого фінансування парк автомобілів швидкої медичної  допомоги першочергово необхідно замінити 5 автомобілями. 
Велика кількість дорожньо-транспортних пригод та постраждалих від них також впливає на економіку та сферу охорони здоров’я. За розрахунками експертів, соціально-економічні втрати від дорожньо-транспортного травматизму оцінюються приблизно 3,4 відсотка валового внутрішнього продукту (у розрахунках 2014 року), включаючи матеріальні витрати, пов’язані з пошкодженням майна та зниженням продуктивності праці, та людські втрати через серйозні травми або смерть унаслідок дорожньо-транспортних пригод.

Створення заходів спрямованих на істотне підвищення рівня безпеки для осіб з інвалідністю є основними принципами Конвенції про права осіб з інвалідністю, якою держава зобов’язується вживати всіх належних законодавчих, адміністративних та інших заходів для здійснення їх прав. 

Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» передбачена обов’язкова вимога щодо облаштування на майданчиках для паркування обов'язково місця транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, позначені дорожніми знаками та розміткою для паркування транспортних засобів.  
ІІ. Визначення мети Програми
Основною метою Програми є зниження рівня, ступеня тяжкості наслідків дорожньо-транспортних пригод для учасників дорожнього руху та зменшення соціально-економічних втрат від дорожньо-транспортного травматизму, а також створення безпечних і комфортних умов руху транспортних засобів, пішоходів та інших учасників дорожнього руху на вулично-дорожній мережі.
ІІІ. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми (SWOT – аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	1) досвід роботи працівників у сфері дорожнього руху;
2) постійне здійснення просвітницької діяльності;
3) наявність світлофорних об’єктів у містах обласного значення;
4) наявність пішохідних переходів в містах та районах області

	1) відсутність комплексного підходу до проведення заходів спрямованих на підвищення безпеки дорожнього руху. 

2) низький рівень фінансового забезпечення заходів, спрямованих на розвиток дорожнього руху та його безпеки;
3) неефективне та ненадійне функціонування мереж зовнішнього освітлення населених пунктів;
4) недостатня увага місцевих органів влади до питань організації заходів,  пов'язаних із профілактикою дитячого дорожньо-транспортного травматизму;
5) відсутність необхідної кількості пристроїв примусового зниження швидкості та шумових смуг у районах розташування навчальних закладів;
6) дефіцит спеціалізованого автотранспорту медичної допомоги.

	Можливості (О)
	Загрози (Т)

	1) реалізація основних засад державної стратегії підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні на період до 2020 року;

2) реалізація основних засад державної програми підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні на період до 2020 року;

3) залучення міжнародних донорських організацій для реалізацій заходів програми
	1) недостатній рівень державного фінансування; 

2) загострення соціально-політичної ситуації в Україні



ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання
Основною причиною виникнення проблеми є недостатня відповідність розвитку вулично-дорожньої мережі та її стану інтенсивності транспортного та пішохідного руху, недоступність транспорту та транспортної інфраструктури для осіб з інвалідністю, невідповідність швидкісних режимів та надмірна швидкість руху автомобілів, особливо у зонах населених пунктів; низький рівень виховання суспільства у сфері безпеки дорожнього руху, власної відповідальності та дотримання правил дорожнього руху. 
Розв’язання проблеми можливе за такими альтернативними варіантами:

1) підвищення рівня безпеки доріг, дорожньої інфраструктури, перевезень пасажирів та вантажів комерційним транспортом, поведінки учасників дорожнього руху без розроблення окремої програми;
2) підвищення рівня безпеки доріг, дорожньої інфраструктури, перевезень пасажирів та вантажів комерційним транспортом, поведінки учасників дорожнього руху в рамках реалізації Програми.
Перший варіант відображає поточну ситуацію з проведенням заходів з підвищення рівня безпеки дорожнього руху, однак комплексно не вирішує проблему. 
На сьогодні в області немає цілісного розуміння системи організації безпеки дорожнього руху, спрямованої на постійну роботу з усіма учасниками дорожнього руху (пішоходи, велосипедисти, мотоциклісти, водії власного транспорту, водії комерційного транспорту, інші учасники) із застосуванням системного підходу, зокрема вдосконаленої системи управління безпекою дорожнього руху та механізмів активної та пасивної безпеки автомобілів; безпечної дорожньої інфраструктури, поведінки учасників дорожнього руху, а також не встановлена відповідальність за реалізацію програм та досягнення конкретних показників.

Другий варіант передбачає впровадження зазначених заходів в рамках реалізації Програми із застосуванням системного підходу обґрунтованих цільових показників шляхом впровадження сучасних вимог і технологій, які системно охоплюють усі ключові аспекти безпеки дорожнього руху, зокрема поведінку людини (людський фактор), дорожню інфраструктуру, конструкційну безпечність транспортних засобів, і одночасно розглядаються на етапі запобігання аварії, під час аварії та після неї. 
Програма передбачає комплексний підхід з покращення ситуації на автомобільних шляхах, комплекс завдань і заходів, спрямованих на превалювання безпеки дорожнього руху над іншими аспектами дорожнього руху, дотримання інтересів та концентрація зусиль громадян, суспільства і держави щодо убезпечення дорожнього руху.
Програму передбачено реалізовувати протягом 2018-2020 років.
Фінансування здійснюватиметься за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

Виконання Програми здійснюється в межах реальних фінансових можливостей обласного бюджету та бюджетів міст і районів на відповідний рік. 
V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Програмою визначено такі основні завдання:

1)   Підвищення рівня безпечності доріг та дорожньої інфраструктури;
2) Підвищення рівня безпеки перевезень пасажирів та вантажів комерційним автомобільним транспортом;
3)    Покращення безпечної поведінки учасників дорожнього руху;
4)  Удосконалення заходів реагування та управління наслідками дорожньо-транспортних;
5)  Посилення заходів контролю за дотриманням правил дорожнього руху;
6) Створення безпечних та комфортних умов для життєдіяльності осіб з інвалідністю.
Таблиця 1. Результативні показники реалізації Регіональної цільової програми підвищення рівня безпеки дорожнього року на період до 2020 року.
	№

з/п
	Найменування показника
	Значення показника по роках

	
	
	всьогоо
	2018
	2019
	2020

	1.
	Забезпечення впровадження засобів примусового зниження швидкості та шумових смуг у районах розташування   навчальних закладів, од
	10
	10
	-
	-

	2.
	Встановлення вздовж  тротуарів або узбіч у місцях скупчення транспорту та пішоходів напрямних пішохідних огороджень, км
	620
	360
	200
	60

	3.
	Здійснення заходів щодо приведення рівня штучного освітлення вулиць і доріг у населених пунктах до нормативних вимог, од. світлоточок 
	4075
	3075
	800
	200

	4.
	Обладнання автомобільних доріг загального користування і вулиць населених пунктів дорожніми знаками, од
	1136
	750
	193
	193

	5.
	Придбання автомобілів  швидкої медичної допомоги для Луганського обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф, од
	5
	2
	1
	2

	6.
	Встановлення технічних засобів системи відеофіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, од комплексів
	5
	-
	5
	-

	7.
	Облаштування місць для паркування осіб з інвалідністю біля об’єктів масового відвідування, будівель громадського та соціального призначення, од
	15
	5
	5
	5


VІ. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми наведені у додатку 1 до Програми.

VІІ. Ресурсне забезпечення Програми

Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 2 до Програми. 
Конкретний обсяг коштів, який спрямовується на реалізацію заходів Програми, визначається щороку при затвердженні відповідних місцевих бюджетів чи внесенні змін до них.
VІІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Відповідальним виконавцем Програми є Департамент регіонального розвитку, промисловості, інфраструктури та енергозбереження обласної державної адміністрації.
Відповідальний виконавець здійснює: 

координацію дій учасників Програми;

моніторинг та підготовку щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання Програми, внесення змін до неї;

раз на рік готує та подає голові облдержадміністрації – керівнику обласної військово-цивільної адміністрації узагальнену інформацію про стан реалізації Програми;
щороку обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та у разі потреби розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку відповідальних виконавців, строків виконання Програми та окремих заходів і завдань тощо.

Контроль за виконанням Програми, цільовим та ефективним використанням коштів здійснює відповідальний виконавець.
ІХ. Розрахунок очікуваних результатів Програми
Виконання Програми забезпечить:

1) встановлення 10 засобів примусового зниження швидкості та шумових смуг у районах розташування навчальних закладів, що сприятиме удосконаленню організації дорожнього руху, зниженню рівня аварійності та підвищення рівня безпеки учнів навчальних закладів;
2) зниженню вірогідності виходу пішоходів на проїзну частину, виключення можливості виникнення конфлікту між КТЗ та пішоходами у найбільш небезпечних місцях шляхом встановлення вздовж  тротуарів або узбіч у місцях скупчення транспорту та пішоходів 620 км напрямних пішохідних огороджень та приведення рівня штучного освітлення вулиць і доріг у населених пунктах до нормативних вимог з встановленням 4075 од. світлоточок;
3) нанесення на пішохідних доріжках перед 18 перехрестями написів щодо безпечного переходу через проїзну частину, позначення 81 пішохідного переходу, встановлення 1136 дорожніх знаків, впровадження автоматизованої системами керування дорожнім рухом, що сприятиме загостренню уваги пішоходів перед їх виходом на проїзну частину, зниженню аварійності за участю пішоходів;
4) облаштуванню зупинок громадського транспорту 20 зупиночними комплексами та 2 павільйонами, що сприятиме підвищенню якості послуг громадського автомобільного транспорту; 
5) зниження тяжкості наслідків від ДТП завдяки наданню своєчасної медичної допомоги постраждалим при ДТП
6) інформованість населення, проведення профілактики дорожньо-транспортного травматизму, підвищенню іміджу співробітників поліції;
7) підвищенню рівня обізнаності дітей та здобуття ними практичних навичок виконання вимог ПДР у повсякденному житті, виховання законослухняного громадянина

8) створення безпечних та комфортних умов для життєдіяльності осіб з інвалідністю.
Керівник апарату                                                                   І. КАЛІНІНА
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				2016		2017		Ряд 3

		порушення правил проїзду пішохідних переходів		6		8		2

		перевищення встановленої швидкості		0		2		2
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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