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1. Особливості, основні тенденції та 

проблеми розроблення документів 

стратегічного планування розвитку 

Луганської області

ЛУГАНСЬКА ОБЛАСНА 
ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ



ДОКУМЕНТИ СТРАТЕГІЧНОГО 
ПЛАНУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

❑ план відновлення та 
розвитку регіонів

❑ плани відновлення та 
розвитку територіальних 
громад

❑ Державна стратегія 
регіонального розвитку

❑ регіональні (обласні) 
стратегії

❑ стратегії розвитку 
територіальних громад

Закон України від 05.02.2015 № 156 «Про засади державної регіональної політики» та 

зміни до нього, внесені Законом від 09.07.2022 № 2389-IX 

ДОКУМЕНТИ 
для відновлення та розвитку 

регіонів і територій, що 
постраждали внаслідок 

збройної агресії проти України



II. Прикінцеві та перехідні положення

2. Установити, що:

1) для регіонів, віднесених до територій відновлення, на період реалізації плану 
відновлення та розвитку регіонів відповідно до частини п’ятої статті 11-3 Закону 
України "Про засади державної регіональної політики" в редакції цього Закону (але 
не пізніше 1 січня 2027 року) положення щодо реалізації регіональних стратегій 
розвитку та планів заходів з їх реалізації можуть не застосовуватися;

2) для територіальних громад, віднесених до територій відновлення, на період 
реалізації плану відновлення та розвитку територіальної громади відповідно до 
частини шостої статті 11-3 Закону України "Про засади державної регіональної 
політики" в редакції цього Закону (але не пізніше 1 січня 2027 року) положення 
щодо розроблення та реалізації стратегій розвитку територіальних громад та планів 
заходів з їх реалізації можуть не застосовуватися;

Закон України від 09.07.2022 № 2389-IX 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад державної 

регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій»



До територій відновлення належать ТГ, які відповідають хоча б одному з 
таких критеріїв:

1) на території ТГ велися бойові дії;

2) територія ТГ або її частина була тимчасово окупована;

3) на території ТГ наявні руйнування об’єктів критичної та соціальної 
інфраструктури, об’єктів житлового фонду внаслідок ведення бойових 
дій та/або обстрілів;

4) на території ТГ відбувається різке зниження рівня соціально-
економічного розвитку та значне переміщення населення до інших 
регіонів та/або іноземних держав

Закон України від 05.02.2015 № 156 «Про засади державної регіональної політики»,

п.4 Порядку визначення територій відновлення (ПКМУ від 18.07.2023 № 731)



Віднесення територіальної громади до територій відновлення можливе 
за умови, що територія такої територіальної громади не належить до 
територій активних бойових дій, територій активних бойових дій, на яких 
функціонують державні електронні інформаційні ресурси, та тимчасово 
окупованих Російською Федерацією територій, включених до переліку 
територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих рф, 
затвердженого Мінреінтеграції, для яких не визначена дата завершення 
бойових дій або тимчасової окупації.

Території, які були окуповані рф до 24.02.2022, можуть бути віднесені до 
територій відновлення після їх повернення під загальну юрисдикцію 
України за умови, що на зазначених територіях органи державної влади 
України здійснюють свої повноваження.

п.5 Порядку визначення територій відновлення (ПКМУ від 18.07.2023 № 731)



2. Результати опитування членів робочої 

групи щодо можливості та доцільності 

проведення повноцінного процесу 

оновлення Стратегії розвитку Луганської 

області на 2021-2027 роки або розробки 

інших документів стратегічного характеру

ЛУГАНСЬКА ОБЛАСНА 
ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ



Результати опитування членів робочої групи щодо 
розробки документів стратегічного характеру



Коментарі членів робочої групи, відповідь яких «жоден з документів»

❑ Пропоную "Концепція відновлення та розвитку Луганської області" (без слова 
стратегічного і зазначення року - 2027 р. Вони в таких умовах втрачають сенс). Такий 
документ має бути гнучким, щоб адаптуватися до змін, але водночас задавати 
орієнтири/напрями для відновлення і майбутнього розвитку. Варіант "Стратегія" 
однозначно - ні. Тому що стратегія це більш конкретний план дій для досягнення певних, 
чітко сформульованих цілій і визначених ресурсів.

❑ Вважаю, що у теперішній час проведення повноцінного процесу й розробка оновленої 
Стратегії розвитку Луганської області є недоцільним (з урахуванням слушно наведених 
проблем та перешкод).

Водночас, на мій погляд, доцільно розпочати підготовку певного короткого 
концептуального документу з елементами сценарного планування, який згодом (при 
зменшенні невизначеності) можна буде уточнити, доповнити та розширити. 
Запропоновану назву «Концепція відновлення та стратегічного розвитку Луганської 
області до 2027 року» пропоную змінити на «Концептуальні засади відновлення та 
стратегічного розвитку Луганської області до 2027 року»

❑ Відсутній об’єкт стратегування. Пропозиція - Концепція ідентифікації та 
стратегічного розвитку Луганської області до 2027 року



Коментарі членів робочої групи, відповідь яких «жоден з документів»

❑ Найбільш оптимальним варіантом є розроблення Плану відновлення. Цей документ 
не проходить обов'язкову СЕО, що дає можливість оперативно реагувати на виклики, 
які виникають в процесі відновлення. Також прийняття цього документу здійснюється 
за спрощеною процедурою, що теж дозволяє оперативно приймати рішення і 
змінювати напрямки процесів відновлення.

❑ План відновлення. Спрощена процедура прийняття, що скорочує термін прийняття. 
Не проходить СЕО, що дає можливість оперативно вносити зміни.

❑ Вважаю, що треба намагатися напрацювати оновлену Стратегію, наскільки це 
можливо, щоб на випадок деокупації можна було швидко розпочати відновлення і 
залучення бюджетних коштів

❑ Поки не завершиться війна і не будуть зрозумілими її наслідки і результати, будь-яка 
робота в цьому напрямі є недоцільним витрачанням сил, коштів та енергії

❖ Назву документу (Концепції…) змінити на «Концепція стратегічного розвитку та 
відновлення Луганської області до 2027 року». Щоб був такий собі посил: область і 
надалі розвивається до деокупації "тут та зараз", а потім, після звільнення територій 
від окупантів, має стале бачення відновлення.



3. Обговорення основних етапів розроблення 

стратегічного документу з відновлення та 

розвитку Луганської області

ЛУГАНСЬКА ОБЛАСНА 
ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ



Етапи розробки Концепції

Аналіз 
ситуації та 
збір даних

Формулювання 
стратегічного 

бачення, 
довгострокових 
цілей розвитку 

регіону

Написання 
документу, 

деталізація його 
розділів

Громадське 
обговорення, 

експертна 
оцінка

Схвалення 
остаточної 

редакції 
Концепції

Розробка та 
схвалення 

плану 
реалізації 
Концепції


