[image: image1.png]


[image: image2.png]



[image: image3.png]pAyK. Cupotue

Bormia
Cagosoa trativka e Mutposa

Posensic

4=t Kunio
lBopiia. e
Avopiva G Mpnsinng Wahpan
Coniaspre
N !
loxposceie
Cunenswmxose
Ky Binonyusk
Kyn'aneex Kawaka
Kinuwap? Nontaea
m Huxus  Maneiaka Mpocan
Dysarka e Ocuwope
5 urakynesoneice Mapxinxa
Borycnanxa
Mickn
Boposa

Hosa Yxpaina
s Micrin

Becene
B nicwnPanexiscexi

= Opixose
Kiacuont csorr Sinosoncnx
ocine pysu
o
Lyman
spona ropoiu
Hauioxansmy Lty

i P 3apiine
NDHDORNMA
- napicConn

o

Hosoaiaap

- ) Kpenn
4 Novazplotarivl C
Crog'aceK
‘ Wwapoxud
Buica
Tosorisgenna
Kpamatopeex %
g Crosimmocep6esx o
oneasp o ey
. = Kindrashivska-Ne
Roywwioxa i Popasnd ***
Haciasp BOXMYT 3umorip'a P

Kaiosa Nyranct





	

	Портфель

інвестиційних

проектів

	Пріоритетних для розвитку Луганської області



	


Вступ
Даний документ підготовлено Луганської обласною державною адміністрацією. Він містить перелік пріоритетних проектів для Луганської області на 2019-2023 роки, необхідність в яких виникла внаслідок збройного конфлікту у Східній Україні. Ці проекти необхідні для відновлення діяльності регіональних закладів охорони здоров’я, освіти, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, які залишилися на тимчасово непідконтрольній території Луганської області.
Реалізація даних проектів дозволить покращити життя населення Луганської області та створити підґрунтя для відновлення економіки регіону.


Луганська обласна державна адміністрація-обласна військово-цивільна адміністрація
Адреса: 93406 м. Сєвєродонецьк, проспект Центральний, 59
Телефон (+38 0645) 70-50-85 

Факс (+38 0645) 70-50-86

Сайт: www. loga.gov.ua
Ел. пошта: info@loga.gov.ua
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1. Будівництво залізничної гілки
1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Відновлення цілісності мережі залізниць Луганщини через будівництво залізничної перетинки між існуючими залізничними гілками Попасна – Сватове – Куп’янськ та Кіндрашівська-Нова – Старобільськ – Лантратівка

	Опис проблеми 


На підконтрольній території Луганської області розташовано комплекс споруд залізничного транспорту, який налічує 27 залізничних станцій, 2 локомотивних депо, 1 вагонне депо, 1 моторвагонне депо, 4 дистанції колії. Розгорнута довжина колій складає 533,2 км. 

Залізничні шляхи представлені двома паралельними одноколійними гілками, що проходять з півдня на північ: Попасна – Сватове – Куп’янськ (охоплює західні райони області) та Кіндрашівська-Нова – Старобільськ – Лантратівка, на яку зорієнтовані північні  та східні райони. 

Внаслідок збройного конфлікту на сході України залізнична колія Кіндрашівська-Нова – Лантратівка опинилася повністю відрізаною від залізниць України. На півночі вона обмежена територією Російської Федерації, на півдні – самопроголошеної ЛНР. Припинилися залізничне сполучення 9 північних та східних сільськогосподарських районів області, у яких зосереджено понад 800 суб’єктів господарської діяльності, у тому числі 16 елеваторів загальною потужністю 766 тис. тонн, і ВП «Луганська ТЕС» ТОВ ДТЕК «Східенерго» (далі – ЛуТЕС), з рештою території держави. Перевезення вантажів і пасажирів у цих районах здійснюється переважно автомобільним транспортом. 

Гілка Попасна – Сватове – Куп’янськ на півдні виходить до лінії розмежування, на півночі сполучається з Південною залізницею. 

Розглядається питання будівництва залізничної перемички, яка з’єднає колії Кіндрашівська-Нова – Лантратівка та Попасна – Сватове – Куп’янськ. До складу колії Кіндрашівська-Нова – Лантратівка входять залізничні станції Новий Айдар та Старобільськ з достатньо розвиненою інфраструктурою, придатні до стикування з новою гілкою. На колії Попасна – Сватове – Куп’янськ цим критеріям відповідають станції Рубіжне та Сватове 

Варіанти проходження гілки:

Новий Айдар – Рубіжне (близько 43 км),

Старобільськ – Сватове (близько 62 км)

Рубіжне – Старобільськ (близько 59 км). 

При виборі оптимального варіанту проходження залізниці з метою мінімізації втрат земель сільськогосподарського призначення та земель держлісфонду доцільно користуватися землями, відведеними під автомобільні дороги загального користування.
	Мета і завдання проекту


Мета проекту – забезпечення енергетичної безпеки підконтрольної території Луганської області шляхом безперешкодної доставки вугілля залізницею на ЛуТЕС; зменшення логістичних витрат місцевих товаровиробників; зниження навантаження і, як наслідок, попередження передчасного руйнування мережі автомобільних доріг загального користування; покращання інвестиційного клімату області; створення близько 1 тис. робочих місць щорічно протягом 10 років, починаючи з моменту початку реалізації проекту; підвищення мобільності сил і засобів, задіяних під час попередження та усунення наслідків надзвичайних ситуацій; відновлення транзитного потенціалу регіону і підвищення транзитного рейтингу держави.

Завдання проекту – приєднання залізничної колії «Кіндрашівська-Нова – Лантратівка» до залізничної мережі держави шляхом будівництва залізничної гілки.
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Збільшення обсягів вантажоперевезень*
	≥ 3,5 млн тонн 
	внутрішні статистичні дані регіональної філії «Донецька залізниця» АТ «Укрзалізниця» 

	Збільшення обсягів пасажироперевезень*
	≥ 2,5 млн пасажирів
	внутрішні статистичні дані регіональної філії «Донецька залізниця» АТ «Укрзалізниця»

	Зниження рівня логістичних витрат товаровиробників
	≥ 10 %
	Власні дослідження

	Збільшення кількості робочих місць в економіці Луганської області
	До 1 тис. щороку протягом 10 років з моменту початку будівництва
	Держстатистика


* у перший рік після вводу об’єкту в експлуатацію з подальшим зростанням показника на 10 % щорічно

	Цільова аудиторія


Бенефіціарами проекту є органи державної влади, населення області (включаючи непідконтрольні території), бізнес.

	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності
	Виконавці
	Місце проведення
	Очікувані результати

	6 міс
	Розроблення ТЕО, відведення земельної ділянки  
	облдержадміністрація 
	Луганська область
	Техніко-економічне обґрунтування, висновок державної експертизи; Державні акти на земельні ділянки

	6 міс
	Проведення тендеру на визначення генерального підрядника 
	облдержадміністрація
	
	Контракт на будівництво 

	4 міс
	Розроблення проектно-кошторисної документації
	облдержадміністрація, генеральний підрядник
	
	Робочий проект, ПВБР тощо; висновок державної експертизи, дозвіл на будівництво

	24 міс
	Будівництво
	облдержадміністрація, генеральний підрядник
	
	Комплекс колій і споруд, дозвіл на введення в експлуатацію

	-
	Введення в експлуатацію та передача на баланс АТ «Укрзалізниця» 
	облдержадміністрація, генеральний підрядник
	
	Забезпечення залізничним сполученням північних та східних районів області,  стале функціонування залізничного транспорту


	Моніторинг та оцінка проекту


З метою проведення постійного моніторингу проекту передбачається залучення незалежної зовнішньої аудиторської компанії, яка буде готувати щорічну проміжну оцінку та експертний звіт.

	Сталий ефект від впровадження проекту


Безперешкодна доставка вугілля залізницею на ЛуТЕС; впровадження нових маршрутів, якими зможуть скористатися мешканці регіону, у тому числі ВПО та жителі непідконтрольних територій; гнучкість та доступність тарифів; збільшення швидкості та обсягів перевезень вантажів та пасажирів; зменшення логістичних витрат місцевих  товаровиробників; зниження навантаження на мережу автомобільних доріг загального користування; покращання інвестиційного клімату області; створення близько 1 тис. робочих місць щорічно протягом 10 років, починаючи з моменту початку реалізації проекту; відновлення транзитного потенціалу регіону і підвищення транзитного рейтингу держави. Після вводу об’єкта в експлуатацію його буде передано на баланс АТ «Укрзалізниця»,  яке буде утримувати його за власний рахунок.

	Бюджет


За попередніми розрахунками вартість проекту становить 71 млн євро (2 485 млн грн), у т. ч. ТЕО, землевпорядкувальна та проектно-кошторисна документація – 350 тис євро (10 млн грн).

1.2. Опис проекту
Згідно зі статистичними даними (http://www.ukrstat.gov.ua), залізничним транспортом в Луганській області за 2013 рік перевезено 17,7 млн тонн вантажів, за січень-травень 
2014 року – 4,5 млн тонн. 

З червня 2014 року припинилися вантажні перевезення по гілці Кіндрашівська-Нова – Лантратівка, перестали обліковуватися перевезення на непідконтрольній території області і невпинно скорочувалися перевезення магістраллю Попасна – Куп’янськ. За 2018 рік залізницею перевезено 3,2 млн тонн вантажів, за 7 місяців 2019 року – 1,9 млн тонн. Разом з тим обсяги сільгоспвиробництва постійно збільшуються: у 2017 році вироблено 1,6 млн тонн продукції, у 2018 році – понад 2,1 млн тонн. За відсутності залізничного транспорту сільгоспвиробники використовують автомобільний, що призводить до руйнування мережі автомобільних доріг загального користування області. 

За даними Державного агентства автомобільних доріг України (https://ukravtodor.gov.ua/) на початок 2016 року збитки держави від передчасного руйнування автомобільних доріг загального користування на території області становили понад 4 млрд грн. 
Після встановлення у 2015 році лінії розмежування підконтрольна територія області опинилася в умовах енергетичного острову з єдиним безальтернативним джерелом електроенергії – ЛуТЕС, яка обслуговується залізничною колією Кіндрашівська-Нова – Лантратівка і не має інших залізничних шляхів для доставки вугілля. До 1 липня 2019 року вугілля доставлялося залізницею з території РФ. Після запровадження РФ обмежень на поставку в Україну енергоносіїв поставка вугілля на ЛуТЕС припинилася, внаслідок чого з 29.07.2019 її було переведено на резервний вид палива – природний газ. За інформацією ЛуТЕС збитки становлять 3,1 млн грн на добу. 

Відсутність залізничних шляхів значно ускладнює вирішення питань забезпечення мобільності сил і засобів, задіяних під час попередження та усунення наслідків надзвичайних ситуацій.
З метою приєднання залізничної колії Кіндрашівська-Нова – Лантратівка до залізниць України шляхом побудування залізничної гілки (далі – гілка) планується виконати такі дії:

1. для визначення оптимального шляху проходження гілки передбачено виконання передпроектних робіт (геологорозвідувальні, геодезичні, економіко-аналітичні тощо), на підставі яких розробити техніко-економічне обґрунтування з висновком державної експертизи, за результатами якого виконати землевпорядкувальні роботи з оформленням актів відведення земельних ділянок; 

2. відповідно до законодавства України замовником будівництва має бути Луганська обласна державна адміністрація; враховуючи специфіку будівництва доцільно залучити до проведення робіт генерального підрядника з досвідом роботи у галузі будівництва об’єктів залізничного транспорту на підставі тендерної процедури. Після визначення генерального підрядника  замовник укладає контракт на будівництво;

3. розроблення проектно-кошторисної документації дозволить визначити вартість та строки реалізації проекту, його окупності, послідовність етапів будівництва, технологічні процеси їх реалізації, необхідний перелік будівельних матеріалів, машин та механізмів, отримати висновок державної експертизи та дозвіл на будівництво;

4. на етапі будівництва передбачено виконання:

· підготовчих робіт з облаштування під’їзних шляхів, майданчиків для накопичення будівельних матеріалів і розміщення техніки та побутових модулів, забезпечення електропостачання об’єкту будівництва; 

· будівельних робіт з відсипки земляного полотна, будівництва штучних споруд (мостів, шляхопроводів, віадуків, елементів водовідведення тощо), влаштування настилів залізничних переїздів у місцях перетину автомобільних шляхів;

· будівельно-монтажних робіт з укладання нової залізобетонної решітки та стрілочних переводів, монтажу пристроїв автоматики та телекомунікації (електрична централізація, освітлення, сигналізація, зв’язок тощо);

· отримання дозволу на введення гілки в експлуатацію;

5. введення об’єкту в експлуатацію, що дозволить забезпечити залізничним сполученням північні та східні райони області шляхом приєднання колії Кіндрашівська-Нова – Лантратівка до магістралі Попасна – Сватове – Куп’янськ та мережі залізниць України в цілому; передача гілки на баланс АТ «Укрзалізниця», що дозволить забезпечити стале функціонування залізничного транспорту.

Зацікавленими сторонами проекту є 1 млн осіб населення Луганської області,
АТ «Укрзалізниця» та працівники залізничного транспорту, ЛуТЕС, майже 1,2 тис. товаровиробників, транзитні (у тому числі міжнародні) вантажовідправники та вантажоодержувачі.

Питання відновлення діяльності залізничного транспорту у північно-східних районах області виникло відразу після встановлення лінії розмежування у 2015 році та обговорювалося на рівні обласної державної адміністрації, АТ «Укрзалізниці», центральних органів виконавчої влади, міжфракційного депутатського об’єднання «Парламентська платформа майбутнього Донбасу», Комітету Верховної Ради України з питань транспорту, керівництва Уряду та держави. На місцевому і державному телебаченні, сторінках друкованих видань, у соціальних мережах протягом 5 років ведуться громадські обговорення та консультації щодо доцільності та вибору оптимальних шляхів вирішення проблем, пов’язаних з припиненням функціонування ділянки залізниці на сході області.

За результатами цих обговорень, консультацій, нарад, конференцій та засідань було досягнуто розуміння необхідності термінового будівництва залізничної перемички. 

Вказане питання внесено до заходів Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 
№ 430-р (розділ «Інвестиційні інфраструктурні проекти», захід 1.9),  Державної цільової програми відновлення та розбудови миру в східних регіонах України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1071 (завдання 11), Переліку інвестиційних проектів галузі залізничного транспорту, розміщеного на сайті Мінінфраструктури (проект № 15: орієнтовна вартість ТЕО – 3,5 млн грн, орієнтовна вартість реалізації проекту – 2,5 млрд грн (71,0 млн євро), протяжність – 55-75 км; друга черга пріоритетності), Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року.

Фахівцями АТ «Укрзалізниця» надаються консультації з технічних питань діяльності залізничного транспорту, виконання передпроектних робіт, виготовлення проектно-кошторисної документації і безпосередньо будівельних робіт.  

Будівництво гілки та введення її в експлуатацію дасть можливість:

· забезпечити диверсифікацію джерел електроенергії на підконтрольній території Луганської області шляхом безперешкодної доставки вугілля залізницею на ЛуТЕС;

· відновити пасажирські залізничні перевезення, що дозволить мешканцям тимчасово окупованих територій Луганщини безперешкодно діставатися промислових, культурних, наукових та навчальних центрів України та ЄС, полегшить процес інтеграції їх в українську та міжнародну спільноту;

· забезпечити доступ споживачів транспортних послуг до більш вигідних та якісних порівняно з автомобільними залізничних перевезень вантажів, зменшити логістичні витрати місцевих  товаровиробників і підвищити конкурентоспроможність їхньої продукції на внутрішньому і міжнародному ринках;
· знизити навантаження і, як наслідок, попередити передчасне руйнування мережі автомобільних доріг загального користування;
· створити близько 1 тис. робочих місць щорічно протягом 10 років, починаючи з моменту початку реалізації проекту; 

· покращити інвестиційний клімат області;

· відновити транзитний потенціал регіону і підвищити транзитний рейтинг держави;

· підвищити можливості держави реагувати на випадок надзвичайних ситуацій.

Метою проекту є приєднання залізничної колії Кіндрашівська-Нова – Лантратівка до залізниць України. Єдиним засобом досягнення мети є побудова гілки. 

Обов’язковою умовою введення в експлуатацію об’єкта будівництва є суворе дотримання правил, норм і стандартів, що діють у галузі будівництва.

Нормативним документом, що регламентує будівництво лінійних об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури в Україні, є Державні будівельні норми ДБН А.2.2-3-2014 «Склад та зміст проектної документації на будівництво», яким встановлено чітку послідовність дій на усіх етапах будівництва.  

Заходи, викладені у таблиці розділу 1.1, розроблені на підставі ДБН та з урахуванням специфіки об’єкту будівництва.

Відхилення або невиконання передбаченого Робочим планом комплексу заходів унеможливлює реалізацію проекту в цілому.

Будівництво залізничної гілки включено до Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, Державної цільової програми відновлення та розбудови миру в східних регіонах України, Переліку інвестиційних проектів галузі залізничного транспорту, Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, що свідчить про його стратегічне значення для регіону.

Приєднання колії Кіндрашівська-Нова – Лантратівка до мережі залізниць України дозволить відновити залізничне сполучення північно-східної частини області з іншими регіонами держави, забезпечити енергетичну незалежність Луганщини, пришвидшити подолання економічних наслідків збройного конфлікту на Донбасі, створити нові робочі місця, залучити інвестиції (у тому числі міжнародні) для відновлення та розвитку промислових потужностей.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

Проект будівництва залізничної гілки відповідає цілям та пріоритетам відновлення критичної інфраструктури східної України, зокрема:

· відноситься до проектів у сфері критичної інфраструктури;

· має першочергове значення для розвитку усього регіону;

· безпосередню користь від реалізації проекту отримують понад 1 млн осіб;

· проект включений до переліку першочергових заходів державних, галузевих та регіональних програм;

· має вагоме соціальне значення для відновлення та розбудови миру у східних регіонах України; 

· підвищення рівня життя у районах, прилеглих до лінії розмежування, сприяє створенню позитивного іміджу України серед мешканців непідконтрольних територій, їхньої реінтеграції в українське суспільство.

Актуальність проекту базується на його прямому впливі на населення та економічний розвиток всього регіону

Результати реалізації проекту будуть позитивно впливати на економіку Луганської області (переважно сільських районів), дозволять розвивати переробку продукції на території області та відновити ланцюжки доданої вартості, що були втрачені внаслідок збройного конфлікту. Реалізація проекту буде мати позитивний вплив не лише на економіку та створення нових робочих місць, а й на населення Луганської області, в т. ч. тимчасово непідконтрольних районів.

Реалізація проекту буде мати синергетичний ефект із існуючими урядовими програмами підтримки та розбудови східної України, а також із програмами міжнародних організацій, оскільки дозволить активізувати роботу із населенням та підприємствами східних аграрних районів області.

Перед початком реалізації проекту будуть проведені обговорення із зацікавленими сторонами, а громадськість буде долучена до контролю за реалізацією. Також будуть проведені необхідні дослідження оцінки впливу на природнє середовище не лише за українськими, а й за європейськими стандартами, а результати досліджень будуть враховані при виробі шляху прокладання залізничної колії.

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

Луганська область до початку збройного конфлікту мала значний економічний потенціал і входила до п’ятірки найбільш міцних промислово-економічних регіонів України.

За даними Держстату (http://www.ukrstat.gov.ua), у 2013 році в Луганській області залізничним транспортом перевезено 17,7 млн тонн вантажів та 11,1 млн пасажирів; за січень-травень 2014 року – 4,5 млн тонн та 4,3 відповідно. 

У січні 2017 року залізничні вантажні перевезення з непідконтрольною територією було припинено. За 2018 рік обсяги вантажних перевезень скоротилися до 3,2 млн тонн, пасажирських – до 1,6 млн осіб. 

Північний схід області – це сільськогосподарські райони з розвиненим виробництвом продукції рослинництва, яке потребує транспортування паливно-мастильних матеріалів, хім- та міндобрив, а головне –зернових та технічних культур. 

З червня 2014 року вантажні перевезення гілкою Кіндрашівська-Нова – Лантратівка різко знизилися, а пасажирські перевезення припинилися. У травні 2016 року було запроваджено рух приміського потягу Кіндрашівська-Нова – Лантратівка. За 2018 рік гілкою перевезено близько 1 млн тонн вантажів, дані щодо пасажирських перевезень відсутні. У порівнянні з 2013 роком, коли на всій території області було вироблено 2,6  млн тонн продукції рослинництва, у 2018 році  на підконтрольній частині області – 2,3 млн тонн. 

За відсутності залізничного транспорту сільгоспвиробники використовують автомобільний, що призводить не тільки до руйнування мережі автомобільних доріг загального користування області, а й ускладнює логістику, приводить до збільшення транспортних витрат та часу доставки вантажів. 

Залізнична станція Городній колії Кіндрашівська-Нова – Лантратівка до липня 
2019 року виконувала вантажні операції з приймання кам’яного вугілля для ЛуТЕС. На цей час енергоблоки станції переведено на природний газ. За інформацією ЛуТЕС, збитки становлять 3,1 млн грн на добу. 

З початком збройної агресії на території Донбасу гостро постало питання забезпечення функціонування та оперативного маневрування силами та засобами для забезпечення заходів реагування на надзвичайні ситуації. На цей час такі перевезення здійснюються лише гілкою Попасна – Сватове – Куп’янськ.

В рамках проекту необхідно вирішити низку взаємопов’язаних питань, кожне з яких має безпосередній вплив на кінцевий результат.

Без проведення геологорозвідувальних, геодезичних робіт та економіко-аналітичних розрахунків неможливо визначити оптимальний шлях проходження гілки.  Висновок державної експертизи ТЕО дасть можливість визначити межі ділянок землевідводу під об’єкт будівництва. 

Специфіка будівництва передбачає залучення генерального підрядника з досвідом роботи у галузі будівництва об’єктів залізничного транспорту, тому обласна державна адміністрація має провести тендер з його визначення та укласти з ним контракт на будівництво.  Наявність державних актів на землю є необхідною умовою розроблення проєктно-кошторисної документації, яка визначить порядок будівництва, його кошторисну вартість та строки реалізації проекту. Висновок державної експертизи кошторисної документації дає можливість отримати дозвіл на будівництво та розпочати роботи. Для постійного моніторингу ходу виконання робіт передбачено залучення незалежного аудитора, який має проводити щорічну проміжну оцінку ефективності реалізації проекту. Завершенням робіт є дозвіл на введення гілки в експлуатацію, який дозволить скласти приймально-передавальну документацію для передачі гілки на балансове утримання АТ «Укрзалізниця».
Будівництво залізничної гілки дозволить вирішити завдання, які визначені Національною транспортною стратегією України на період до 2030 року, Державною цільовою програмою відновлення та розбудови миру в східних регіонах України, Стратегією розвитку Луганської області до 2020 року.

Усвідомлюючи необхідність спільних дій, спрямованих на розвиток транспортної і соціальної інфраструктури регіону та відновлення економіки області, 15.03.2016 Луганська обласна державна адміністрація уклала Меморандум про співпрацю з ПАТ  «Укрзалізниця».  Розпорядженням голови ОДА від 13.10.2016 № 58 було створено Робочу групу з питань будівництва залізничної гілки Білокуракине – Сватове. За поданням Робочої групи зазначене питання було винесено на рівень Уряду та парламенту України. В результаті 19.10.2017 відбулося засідання Круглого столу міжфракційного депутатського об'єднання «Парламентська платформа майбутнього Донбасу» на тему: «Стратегічний розвиток залізничної інфраструктури Луганської області». За наслідками круглого столу були надіслані відповідні подання зацікавленим органам державної влади.

Стратегія розвитку ПАТ «Укрзалізниця» на 2017-2021 роки (www.uz.gov.ua) базується на реалізації кількох стратегічних ініціатив, серед яких збільшення присутності компанії на міжнародних ринках за рахунок посилення співробітництва і прямих інвестицій. Досягнення таких цілей можливе за умови приведення виробничих потужностей до європейського рівня.

У сфері вантажних перевезень і логістики пріоритетними визначено розвиток транспортних коридорів до Азії, мультимодальних перевезень, підвищення швидкості перевезень та якості послуг шляхом оновлення зношеного на 90 % рухомого складу та модернізації неефективної лінійної інфраструктури. На реконструкцію 1300 км шляхів, модернізацію контактної мережі, а також на проєкти електрифікації та розвитку шляхів протягом 5 років передбачено інвестувати 40 млрд грн, 28 млрд грн на придбання 20 000 нових та модернізацію 50 000 вантажних вагонів, 34 млрд грн на придбання 400 нових та модернізацію наявних пасажирських вагонів, а також придбання нових дизель- та електропотягів. Разом з тим, обмеженість ресурсів не дає можливості інвестувати у будівництво нових шляхів, тому питання будівництва гілки віднесено до другої черги пріоритетності Переліку інвестиційних проектів у галузі залізничного транспорту, який розміщено на сайті Мінінфраструктури (mtu.gov.ua). Фінансова підтримка розвитку додаткової ланки транспортного коридору Європа – Азія шляхом реалізації проекту будівництва гілки відповідає потребам як України, так і міжнародних партнерів. 

1. Реалізація проекту відповідає стратегічним документам розвитку ПАТ «Укрзалізниця» і буде сприяти досягненню запланованих показників діяльності підприємства, в т. ч. планів розвитку, які реалізуються за фінансової підтримки європейських фінансових установ.

2. Реалізація проекту відповідає пріоритетам ЄС та США по відновленню економіки та сприянню подолання наслідків збройного конфлікту в східній Україні.

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів 

Цільовими групами та бенефіціарами проекту є:

населення – 2,2 млн осіб, у тому числі населення підконтрольної території – 684,1 тис. осіб, ВПО – 280,5 тис. осіб та мешканці непідконтрольних територій;

органи влади – місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, ЦОВВ; 

бізнес – малі, середні та великі суб'єкти господарської діяльності,  у тому числі АТ «Укрзалізниця», ДТЕК ЛуТЕС, ТОВ СП «НІБУЛОН», ПрАТ «СВФ «АГРОТОН», ДП «Луганський облавтодор», ПрАТ «Сєвєродонецьке об'єднання «АЗОТ», ПрАТ «ЛиНІК», ПАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат», ТОВ «НВП «ЗАРЯ» та ін.

Потреби цільових груп та бенефіціарів:

населення – забезпечення залізничного сполучення з рештою території України, підвищення якості транспортних послуг

органи влади – покращання транспортної ситуації, зростання економіки 

бізнес – зниження логістичних витрат, підвищення конкурентоспроможності продукції, збільшення обсягів та швидкості перевезень.

Обмеження цільових груп та бенефіціарів:

населення – фактична відсутність можливості отримати бажані послуги;

органи влади – обмеженість власних ресурсів для реалізації проекту 

бізнес – фактична відсутність засобів для вдоволення потреб, обмеженість власних ресурсів для реалізації проекту. 

В результаті реалізації проекту цільові групи та бенефіціари отримають очікуваний результат:

населення – збільшення обсягів пасажироперевезень (понад 2,5 млн пасажирів на рік), забезпечення залізничного сполучення з рештою території України, підвищення якості транспортних послуг;

органи влади – збільшення кількості робочих місць (до 1 тис щороку протягом 10 років з моменту початку будівництва), покращання транспортної ситуації, зростання економіки регіону; 

бізнес – збільшення обсягів вантажоперевезень (понад 3,5 млн тонн на рік), зниження рівня логістичних витрат (більш ніж на 10 %).

Населення – формування громадської думки стосовно проблемних питань транспортного забезпечення та необхідності будівництва гілки шляхом обговорення у ЗМІ, соціальних мережах та на офіційних сайтах ОДА та ЦОВВ.

Органи влади – на підставі вивчення показників соціально-економічного розвитку області формування пропозицій до ЦОВВ, депутатського корпусу та глави держави щодо реалізації проекту будівництва гілки, укладання Меморандуму про співпрацю з ПАТ  «Укрзалізниця», створення Робочої групи з цього питання, участь у нарадах, засіданнях круглих столів тощо, внесення питання будівництва гілки до програмних документів регіонального, галузевого та національного рівнів. 

Бізнес – участь у засіданнях  Робочої групи з питань будівництва залізничної гілки Білокуракине – Сватове, опрацювання попередніх матеріалів, подання пропозицій щодо оптимального шляху проходження гілки, етапів реалізації проекту, визначення орієнтовної вартості передпроектних робіт, проектно-кошторисної документації та будівництва тощо.

1.3.4. Додаткова користь проекту

Реалізація проекту дозволить активізувати державно-приватне партнерство та залучення широких кіл громадськості до вирішення соціально-економічних проблем регіону. Зокрема, до реалізації проекту будуть залучені великі приватні підприємства, які не лише отримають користь від наслідків проекту, а й будуть виконувати його окремі частини.

Наприклад, у випадку реалізації проекту та будівництва залізничної гілки, ДТЕК, Нібулон та Агротон зможуть інвестувати частину коштів в реконструкції залізничної інфраструктури (будівництво під’їзних колій до елеваторів та ЛуТЕС, реконструкція залізничної інфраструктури в Старобільську та Щасті тощо).

2. Електрифікація залізничних шляхів
1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Проект передбачає роботи з модернізації та електрифікації залізничних шляхів у Луганській області для організації швидкісного залізничного пасажирського сполучення (потяги Інтерсіті +) та зменшення витрат на доставку вантажів
	Опис проблеми 


Луганщина залишається єдиною областю, де відсутні електрифіковані залізничні шляхи, що унеможливлює підвищення економічної ефективності, зменшення логістичних витрат та покращання ситуації щодо забезпечення населення послугами швидкісних залізничних перевезень. З метою запровадження на території Луганської області швидкісних перевезень залізничним транспортом необхідна модернізація залізничної інфраструктури колій Попасна – Сватове – Куп’янськ та Новозолотарівка – Лиман.

Залізничні шляхи представлені двома паралельними одноколійними неелектрифікованими гілками, що проходять з півдня на північ: Попасна – Сватове – Куп’янськ (охоплює західні райони області) та Кіндрашівська-Нова – Старобільськ – Лантратівка (північні та східні райони), а також електрифікованою ділянкою Новозолотарівка – Лиман, що є єдиним залізничним сполученням з Донецькою областю. 

З 2015 року основні обсяги пасажирських та вантажних перевезень у регіоні припадають на гілку Попасна – Сватове – Куп’янськ протяжністю 166 км. Щоденно зі станції Лисичанськ курсують потяги до Києва, Дніпра, Хмельницького, Ужгорода, а також 
8 пар приміських дизель-потягів. За 2015-2018 роки цією колією перевезено майже 
14 млн пасажирів, 47,2 млн тонн вантажів. 

Двоколійна залізниця Новозолотарівка – Лиман протяжністю 17 км виходить до розгалужених залізничних шляхів Донеччини. Основним відправником/одержувачем вантажів є ПрАТ «ЛиНІК». У 2013 році обсяги перевезень гілкою склали понад 5 млн тонн. 
З 2014 року підприємство не функціонує, тому обсяги вантажоперевезень гілкою незначні. Пасажирські перевезення гілкою не здійснюються. Внаслідок бойових дій у 2014 році було пошкоджено об’єкти колійного господарства та систему електрифікації, централізації та зв’язку, що позбавило можливості використовувати електропотяги. 

	Мета і завдання проекту


Мета проекту – запровадження на території Луганської області швидкісних перевезень залізничним транспортом; збільшення обсягів перевезень; зниження негативного впливу на навколишнє середовище; зменшення логістичних витрат місцевих товаровиробників; покращання інвестиційного клімату області; підвищення мобільності сил і засобів, задіяних під час попередження та усунення наслідків надзвичайних ситуацій; підвищення транзитного рейтингу держави.

Завдання проекту – модернізація залізничної інфраструктури Луганської області шляхом електрифікації колій Попасна – Сватове – Куп’янськ (об’єкт № 1) та Новозолотарівка – Лиман (об’єкт № 2). 

	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Збільшення обсягів вантажоперевезень*
	≥ 3,5 млн тонн 
	внутрішні статистичні дані регіональної філії «Донецька залізниця» АТ «Укрзалізниця» 

	Збільшення обсягів пасажироперевезень*
	≥ 2,5 млн пасажирів
	внутрішні статистичні дані регіональної філії «Донецька залізниця» АТ «Укрзалізниця»

	Зниження рівня логістичних витрат товаровиробників
	≥ 10 %
	Власні дослідження


* у перший рік після вводу об’єкту в експлуатацію з подальшим зростанням показника на 10 % щорічно

	Цільова аудиторія


Цільовими групами та бенефіціарами проекту є органи державної влади, населення області (включаючи непідконтрольні території), бізнес.

	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності
	Виконавці
	Місце проведення
	Очікувані результати

	3 міс
	Розроблення ТЕО; відведення земельних ділянок 
	облдержадміністрація 
	Луганська область
	Техніко-економічне обґрунтування; висновок державної експертизи; Державні акти на земельні ділянки 

	3 міс
	Розроблення проектно-кошторисної документації
	облдержадміністрація, генеральний підрядник
	Луганська область
	Робочий проект, ПВБР тощо; висновок державної експертизи; дозвіл на будівництво

	12 міс
	Будівельні роботи
	облдержадміністрація, генеральний підрядник
	Луганська область

Луганська область
	Комплекс споруд і обладнання; дозвіл на введення в експлуатацію

	-
	Введення в експлуатацію та передача на баланс АТ «Укрзалізниця» 
	облдержадміністрація, генеральний підрядник
	Луганська область
	Сучасна модернізована мережа  залізничних шляхів


	Моніторинг та оцінка проекту


З метою проведення постійного моніторингу проекту передбачається залучення незалежної зовнішньої аудиторської компанії, яка буде готувати щорічну проміжну оцінку та експертний звіт.

	Сталий ефект від впровадження проекту


Впровадження швидкісного залізничного сполучення, яким зможуть скористатися мешканці регіону, у тому числі ВПО та жителі непідконтрольних територій; збільшення швидкості та обсягів перевезень вантажів та пасажирів; зменшення логістичних витрат місцевих товаровиробників за рахунок гнучких та доступних тарифів;  зниження негативного впливу на навколишнє середовище; покращання інвестиційного клімату області; підвищення транзитного рейтингу держави. 

	Бюджет


За попередніми розрахунками вартість проекту становить: 

об’єкт № 1 – 48,57 млн євро (1700 млн грн), у тому числі ТЕО, землевпорядкувальна та проектно-кошторисна документація – 35 тис євро (1 млн грн) 

об’єкт № 2 – 216,545 млн грн, у тому числі ТЕО, проектно-кошторисна документація – 25 тис. євро (0,6 млн грн).
1.2. Опис проекту
Згідно зі статистичними даними (http://www.ukrstat.gov.ua), залізничним транспортом в Луганській області за 2013 рік перевезено 17,7 млн тонн вантажів та 11,1 млн пасажирів, за січень-травень 2014 року – 4,5 млн тонн вантажів та 4,3 млн пасажирів. 

Обсяги перевезень вантажів і пасажирів за 2017 – 8 місяців 2019 року:

	
	2017
	2018
	8 міс. 2019

	Перевезено вантажів, млн тонн
	6,8
	3,2
	2,2

	Перевезено пасажирів, млн пас. 
	1,7
	1,7
	1,1


Перевагою електричної тяги є її економічність та екологічність. Електрифікація сприяє збільшенню технічної та маршрутної швидкості руху вантажних і пасажирських поїздів, підвищенню вагових норм перевезення вантажів і тарифного вантажообігу вагонів, зниженню негативного впливу на навколишнє середовище.
За оцінкою іноземних фахівців (Peterman, D. R. The Development of High Speed Rail in the United States: Issues and Recent Events / D.R. Peterman, J. Frittelli, W.J. Проблеми транспортного комплексу України Вісник економіки транспорту і промисловості № 62, 2018 104 Mallett. – Washington : Congressional Research Service, 2013.) вартість перевезень при електрифікації знижується в 1,5 рази, а споживання паливно-енергетичних ресурсів на 15 %. 

За даними Управління Білоруської залізниці (офіційний сайт Білоруської залізниці http://www/rw/by) при електрифікації залізниці споживання паливно-енергетичних ресурсів знизиться на 39%, на 19% підвищиться вагова норма вантажних поїздів, на 24% збільшиться технічна і маршрутна швидкість руху вантажних і пасажирських поїздів.

Крім того, одним із стратегічних напрямків розвитку послуг пасажирського залізничного транспорту є запровадження руху швидкісних електропоїздів типу Інтерсіті, Інтерсіті+, що висуває додаткові вимоги до колійного господарства і приладів централізації, сигналізації та зв'язку. 

Модернізація залізничної мережі області (об’єкти №№ 1, 2) передбачає виконання таких дій:

1. для визначення необхідних обсягів робіт з реконструкції колійного господарства, модернізації систем централізації, сигналізації та зв’язку, а також будівництва системи електрифікації передбачено розроблення техніко-економічного обґрунтування з висновком державної експертизи, за результатами якого будуть проведені землевпорядкувальні роботи з оформленням актів відведення земельних ділянок; 

2. відповідно до законодавства України замовником будівництва є фізична чи юридична особа , яка має у власності або користуванні земельну ділянку для забудови чи володіє на законних підставах об’єктом будівництва, на якому має намір виконувати будівельні роботи, тому замовником будівництва лінійних об’єктів   інженерно-транспортної інфраструктури може бути Луганська обласна державна адміністрація або АТ «Укрзалізниця»; враховуючи зацікавленість регіону у модернізації існуючої мережі залізничних шляхів доцільно визначити замовником робіт саме Луганську облдержадміністрацію. У цьому випадку передбачено залучення до проведення робіт генерального підрядника з досвідом роботи у галузі будівництва об’єктів залізничного транспорту на підставі тендерної процедури. Після визначення генерального підрядника  замовник укладає контракт на будівництво;

3. розроблення проектно-кошторисної документації дозволить визначити вартість та строки реалізації проекту, його окупності, послідовність етапів будівництва, технологічні процеси їх реалізації, необхідний перелік будівельних матеріалів, машин та механізмів, отримати висновок державної експертизи та дозвіл на будівництво;

4. на етапі будівництва передбачено виконання:

· підготовчих робіт з облаштування під’їзних шляхів, майданчиків для накопичення будівельних матеріалів і розміщення техніки та побутових модулів, забезпечення електропостачання об’єкту будівництва; 

· будівельних робіт з реконструкції колійного господарства, штучних споруд (мостів, шляхопроводів, віадуків, елементів водовідведення тощо), будівництва споруд  інфраструктури;

· будівельно-монтажних робіт з монтажу електрообладнання та устаткування;

· отримання дозволів на введення об’єктів в експлуатацію;

5. введення об’єктів в експлуатацію, що дозволить запровадити швидкісне залізничне сполучення, яким зможуть скористатися мешканці регіону, у тому числі ВПО та жителі непідконтрольних територій; збільшити швидкість та обсяги перевезень вантажів та пасажирів; зменшити логістичні витрати місцевих товаровиробників за рахунок гнучкості та доступності тарифів; покращити інвестиційний клімат області; підвищити транзитний рейтинг держави. 

Зацікавленими сторонами проекту є 1 млн осіб населення Луганської області,
АТ «Укрзалізниця» та працівники залізничного транспорту, майже 1,2 тис. товаровиробників, транзитні (у тому числі міжнародні) вантажовідправники та вантажоодержувачі.

Протягом 2015-2019 років обласна державна адміністрація неодноразово зверталася до АТ «Укрзалізниця», Мінінфраструктури, Прем’єр-міністра України щодо необхідності модернізації застарілих залізничних шляхів в області, які стримують соціально-економічний розвиток регіону. 

Питання реалізації об’єкту № 1 внесено до заходів Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 430-р (розділ «Інвестиційні інфраструктурні проекти», захід 1.8),  Переліку інвестиційних проектів галузі залізничного транспорту, розміщеного на сайті Мінінфраструктури (проект № 13: орієнтовна вартість реалізації проекту – 1,7 млрд грн (48,57 млн євро), протяжність – 166 км; друга черга пріоритетності).

Питання реалізації об’єкту № 2 є ініціативою облдержадміністрації, що активно підтримується громадою області.

Фахівцями АТ «Укрзалізниця» надаються консультації з технічних питань діяльності залізничного транспорту, виконання передпроектних робіт, виготовлення проектно-кошторисної документації і безпосередньо будівельно-монтажних робіт.  

Модернізація залізничних шляхів у Луганській області дасть можливість:

1. запровадити швидкісне залізничне сполучення типу Інтерсіті, Інтерсіті+, яким зможуть скористатися мешканці області, у тому числі ВПО та жителі непідконтрольних територій; очікувана кількість пасажирів, що скористаються послугами оновленої залізниці, становить понад 2,5 млн осіб на рік;

2. збільшити швидкість та обсяги перевезень вантажів та пасажирів; за попередніми розрахунками очікувані обсяги вантажоперевезень сягнуть 3,5 млн тонн на рік з подальшим збільшенням на 10 % щорічно;

3. знизити негативний вплив на навколишнє середовище;

4. підвищити тарифний вантажообіг вагонів; 

5. зменшити логістичні витрати місцевих товаровиробників за рахунок гнучкості та доступності тарифів на 10 %; 

6. покращити інвестиційний клімат області; 

7. підвищити транзитний рейтинг держави. 

Зазначені результати можливі за умови недопущення ескалації збройного конфлікту на сході України і справедливі при збереженні ситуації, що склалася в зоні ООС, або її позитивному розв’язанні. 

Метою проекту є забезпечення потреб населення та товаровиробників у швидкісних залізничних перевезеннях шляхом модернізації залізничних шляхів у Луганській області. 

Обов’язковою умовою введення в експлуатацію об’єктів №№ 1, 2 є суворе дотримання правил, норм і стандартів, що діють у галузі будівництва.

Нормативним документом, що регламентує будівництво лінійних об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури в Україні, є Державні будівельні норми ДБН А.2.2-3-2014 «Склад та зміст проектної документації на будівництво», яким встановлено чітку послідовність дій на усіх етапах будівництва.  

Заходи, викладені у таблиці розділу 1.1, розроблені на підставі ДБН та з урахуванням специфіки об’єктів будівництва.

Відхилення або невиконання передбаченого Робочим планом комплексу заходів унеможливлює реалізацію проекту в цілому.

Електрифікацію гілки Попасна – Куп’янськ (об’єкт № 1) внесено до Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, Переліку інвестиційних проектів галузі залізничного транспорту Мінінфраструктури.   

Питання відновлення електрифікації гілки Новозолотарівка – Лиман (об’єкт № 2) є ініціативою облдержадміністрації, що активно підтримується громадою області.

Реалізація проекту дозволить забезпечити потреби населення (залізничне сполучення типу Інтерсіті, Інтерсіті+) та товаровиробників (збільшення швидкості та обсягів перевезень вантажів, зниження логістичних витрат) у швидкісних та якісних залізничних перевезеннях; зменшити рівень забруднення навколишнього середовища від діяльності залізничного транспорту, пришвидшити подолання економічних наслідків збройного конфлікту на Донбасі, створити нові робочі місця, залучити інвестиції (у тому числі міжнародні) для відновлення та розвитку промислових потужностей.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

Проект відповідає цілям та пріоритетам розвитку Луганської області та східної України:

· відноситься до проектів у сфері критичної інфраструктури;

· має першочергове значення для розвитку усього регіону;

· бенефіціарами проекту є понад 1 млн осіб;

· включений до переліку заходів державних та галузевих програм;

· має вагоме соціальне значення для відновлення та розбудови миру у східних регіонах України; 

· сприяє створенню позитивного іміджу України серед мешканців непідконтрольних територій, їхньої реінтеграції в українське суспільство.

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

Луганська область до початку збройного конфлікту мала значний економічний потенціал і входила до п’ятірки найбільш потужних промислово-економічних регіонів України.

За даними Держстату (http://www.ukrstat.gov.ua), у 2013 році в Луганській області залізничним транспортом перевезено 17,7 млн тонн вантажів та 11,1 млн пасажирів; за січень-травень 2014 року – 4,5 млн тонн та 4,3 відповідно. Основною електрифікованою залізничною магістраллю області була багатоколійна ділянка Луганськ – Донецьк, якою крім звичайних пасажирських перевезень було запроваджено курсування швидкісного електропотяга Hyundai. Ділянкою Новозолотарівка – Лиман здійснювалися перевезення вантажів переважно ПрАТ «ЛиНІК» та вугільних підприємств.

З липня 2014 року пасажирське залізничне сполучення з непідконтрольною територією було припинено, а з січня 2017 року – вантажні. За 2018 рік обсяги вантажних перевезень на підконтрольній території області скоротилися до 3,2 млн тонн, пасажирських – до 1,6 млн осіб. 

На цей час основне залізничне сполучення області здійснюється гілкою Попасна – Сватове – Куп'янськ. Пасажирські перевезення здійснюються 4 потягами дальнього сполучення у напрямках Києва, Ужгорода, Хмельницького, Дніпра та 7 парами приміських дизель-потягів. Гілка Новозолотарівка – Лиман є малодіяльною, для пасажирських перевезень не використовується.   

 Разом з тим, існує і постійно зростає попит на якісні сучасні пасажирські перевезення. Відсутність швидкісних потягів класу Інтерсіті суттєво гальмує комунікацію з іншими регіонами держави, негативно впливає на соціально-економічний розвиток області, стримує надходження інвестицій до регіону.

В рамках проекту необхідно вирішити низку взаємопов’язаних питань, кожне з яких має безпосередній вплив на кінцевий результат.

Без розроблення ТЕО неможливо визначити оптимальний варіант реконструкції ділянок залізниці, місця розташування об’єктів інфраструктури, межі земельних ділянок для їх розміщення тощо. 

Специфіка будівництва передбачає залучення генерального підрядника з досвідом роботи у галузі будівництва об’єктів залізничного транспорту, тому обласна державна адміністрація має провести тендер з його визначення та укласти з ним контракт на будівництво.  Наявність державних актів на землю є необхідною умовою розроблення проектно-кошторисної документації, яка визначить порядок будівництва, його кошторисну вартість та строки реалізації проекту. Висновок державної експертизи кошторисної документації дає можливість отримати дозвіл на будівництво та розпочати роботи. Для постійного моніторингу ходу виконання робіт передбачено залучення незалежного аудитора, який має проводити щорічну проміжну та кінцеву оцінку ефективності реалізації проекту. Завершенням робіт є дозволи на введення об’єктів №№ 1, 2 в експлуатацію, які дозволять скласти приймально-передавальну документацію для їх передачі на баланс АТ «Укрзалізниця».
Реалізація проекту дозволить вирішити завдання, які визначені Національною транспортною стратегією України на період до 2030 року, Планом заходів з реалізації якої передбачена електрифікація залізничного напрямку Попасна – Куп’янськ у 2021 році за рахунок інших джерел (грантові кошти).

Усвідомлюючи необхідність розвитку транспортної і соціальної інфраструктури регіону та відновлення економіки області, Луганська обласна державна адміністрація виступила ініціатором вирішення питання електрифікації залізничного напрямку Попасна – Куп’янськ протяжністю 166 км на державному рівні. Наслідком цього стало внесення відповідного заходу до Плану заходів на 2019-2021 роки з реалізації Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року та Переліку інвестиційних проектів  галузі залізничного транспорту Мінінфраструктури (www.mtu.gov.ua). Орієнтовна вартість робіт становить 1,7 млрд грн (48,57 млн євро).

Крім того, для забезпечення швидкісного пасажирського сполучення облдержадміністрація зверталася до АТ «Укрзалізниця» та Мінінфраструктури щодо подовження маршрутів руху швидкісних потягів типу Інтерсіті/Інтерсіті+ від станцій Краматорськ, Костянтинівка, Покровськ (Донецька область) через станцію Лиман до станції Новозолотарівка (Луганська область). АТ «Укрзалізниця» повідомила, що для запровадження руху потягів Інтерсіті необхідно відновлення зруйнуваних колій і пошкоджених електрокомунікацій на ділянці Новозолотарівка – Лиман протяжністю 17 км. Орієнтовна вартість   робіт становить 216,545 млн грн. 

Власних коштів на виконання такого обсягу робіт АТ «Укрзалізниця» і облдержадміністрація не мають, тому для вирішення зазначених питань необхідна підтримка держави або міжнародних партнерів. 

Стратегія розвитку ПАТ «Укрзалізниця» на 2017-2021 роки (www.uz.gov.ua) базується на реалізації кількох стратегічних ініціатив, серед яких збільшення присутності компанії на міжнародних ринках за рахунок посилення співробітництва і прямих інвестицій. Досягнення таких цілей можливе за умови приведення виробничих потужностей до європейського рівня.

У сфері вантажних перевезень і логістики пріоритетними визначено розвиток транспортних коридорів до Азії, мультимодальних перевезень, підвищення швидкості перевезень та якості послуг шляхом оновлення зношеного на 90 % рухомого складу та модернізації неефективної лінійної інфраструктури. На реконструкцію 1300 км шляхів, модернізацію контактної мережі, а також на проекти електрифікації та розвитку шляхів протягом 5 років передбачено інвестувати 40 млрд грн, 28 млрд грн на придбання 20 000 нових та модернізацію 50 000 вантажних вагонів, 34 млрд грн на придбання 400 нових та модернізацію наявних пасажирських вагонів, а також придбання нових дизель- та електропотягів. Разом з тим, обмеженість ресурсів вимагає визначення першочергових напрямків інвестування. 

Питання модернізації залізничних шляхів у Луганській області на цей час 
АТ «Укрзалізниця» не розглядається через недостатній рівень економічної привабливості. Фінансова підтримка розвитку залізничної ділянки транспортного коридору Європа – Азія шляхом реалізації проектів №№ 1, 2 відповідає потребам як України, так і міжнародних партнерів.

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів

Цільовими групами та бенефіціарами проекту є:

населення Луганської області – 2,2 млн осіб, у тому числі населення підконтрольної території – 684,1 тис. осіб, ВПО – 280,5 тис. осіб та мешканці непідконтрольних територій;

органи влади – місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, ЦОВВ; 

бізнес – малі, середні та великі суб'єкти господарської діяльності,  у тому числі АТ «Укрзалізниця», ЛуТЕС, ТОВ СП «НІБУЛОН», ПрАТ «СВФ «АГРОТОН», ДП «Луганський облавтодор», ПрАТ «Сєвєродонецьке об'єднання «АЗОТ», ПрАТ «ЛиНІК», ПАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат», ТОВ «НВП «ЗАРЯ» та ін.

Потреби цільових груп та бенефіціарів:

населення – забезпечення швидкісного залізничного сполучення, підвищення якості транспортних послуг;

органи влади – покращання транспортної ситуації, зростання економіки; 

бізнес – зниження логістичних витрат, підвищення конкурентоспроможності продукції, збільшення обсягів та швидкості перевезень.

Обмеження цільових груп та бенефіціарів:

населення – фактична відсутність можливості отримати бажані послуги;

органи влади – обмеженість власних ресурсів для реалізації проекту 

бізнес – фактична відсутність засобів для вдоволення потреб, обмеженість власних ресурсів для реалізації проекту. 

В результаті реалізації проекту цільові групи та бенефіціари отримають очікуваний результат:

населення – збільшення обсягів  пасажироперевезень(понад 2,5 млн пасажирів на рік); забезпечення сучасного швидкісного залізничного сполучення, підвищення якості транспортних послуг;

органи влади – покращання транспортної ситуації, зниження рівня забруднення повітря, подолання наслідків збройного конфлікту на Сході України, зростання економіки регіону; 

бізнес – збільшення обсягів вантажоперевезень (понад 3,5 млн тонн на рік), зниження рівня логістичних витрат (більш ніж на 10 %).

Населення буде залучено до підготовки та обговорення механізмів реалізації проекту через вивчення громадської думки стосовно проблемних питань транспортного забезпечення та необхідності запровадження потягів типу Інтерсіті шляхом обговорення у ЗМІ, соціальних мережах та на офіційних сайтах ОДА та ЦОВВ.

Органи влади, на підставі вивчення показників соціально-економічного розвитку області, будуть залучені до формування пропозицій до ЦОВВ та глави уряду щодо реалізації проекту модернізації залізничних шляхів у Луганській області, внесення питання електрифікації залізниці до програмних документів галузевого та національного рівнів. 

1.3.4. Додаткова користь проекту

Реалізація проекту дозволить активізувати державно-приватне партнерство в регіоні, оскільки великі підприємства, що отримують користь від зменшення витрат на логістику вантажів, будуть залучені до модернізації залізничної інфраструктури. При реалізації проекту буде використано передовий досвід країн ЄС у модернізації та електрифікації залізничних шляхів

3. Будівництво центрального полігону ТБО та впровадження системи поводження з відходами в Луганській області
1.1. Резюме проекту
	Короткий опис проекту: 


Центральний об’єкт поводження з відходами призначений для прийому, переробки і поховання твердих побутових відходів, що утворюються на території Луганської області.

Центральний об’єкт поводження з відходами є спеціалізованим об'єктом комунального господарства і призначений для поховання (складування) твердих побутових відходів. Центральний об’єкт поводження з відходами є ділянкою, де здійснюється організоване сортування та контрольована утилізація з дотриманням технічних і санітарних норм, що забезпечує захист природного довкілля. 
	Опис проблеми:


З 2014 року в Луганській області не працювала система поводження з відходами – були втрачені як спеціально обладнані полігони, так і автотранспорт і обладнання для сортування та переробки відходів, результатами чого стали:

· Відсутність організованої системи збирання та перероблення ресурс оцінних твердих побутових відходів;

· Високий рівень морального та фізичного зношення парку сміттєзбиральних машин;

· Низький рівень забезпеченості спеціальною технікою та обладнанням;

· Відсутність сортувальних ліній та технологій утилізації відходів;

· Відсутність інфраструктури роздільного збирання відходів;

· Відсутність комплексної системи обліку, контролю, регулювання;

· Дефіцит потужностей для збирання, перероблення, утилізації відходів будівельних робіт, рослинництва та паркового господарства на території населених пунктів області. 

	Мета і завдання проекту:


Метою проекту є створення умов, які будуть сприяти забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення побутових відходів і обмеження їхнього шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров'я людини.

Завдання проекту:

- зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх збереження, переробки, утилізації та знешкодження;

- збільшення охоплення населення послугами збирання та вивезення побутових відходів з подальшим поширення послуг у селищах і селах; 

- впровадження роздільного збирання побутових відходів на території області;

- реформування системи санітарного очищення;

- створення підприємств для використання відходів як вторинних матеріальних та енергетичних ресурсів;

- виробництво та використання відновлюваної енергії; 

- зменшення шкідливого впливу побутових відходів на навколишнє природне середовище і здоров'я людини.

	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Збільшення охоплення населення організованими послугами зі збирання побутових відходів


	100 % охоплення організованими послугами зі збирання побутових відходів, у тому числі селищ міського типу і сільських населених пунктів
	Звітність Департаменту ЖКГ ОДА, 

	Зменшення забруднення навколишнього природного середовища
	Зменшення кількості викидів парникових газів до 80 %;

За рахунок вилучення ресурсоцінних складових зменшиться маса побутових відходів, що надходять на захоронення до 30 %
	Статистичні дані, звітність підприємства 

	Зменшення навантаження побутових відходів на земельні ресурси
	Закриття та рекультивація 17 полігонів/звалищ, які не відповідають вимогам природоохоронного законодавства та державним будівельним нормам 
	Звітність Департаменту ЖКГ ОДА, 

	Зменшення кількості стихійних сміттєзвалищ у містах та селах
	Зменшення кількості несанкціонованих сміттєзвалищ на 70 %
	Звітність Департаменту ЖКГ ОДА

	Підвищення обізнаності населення та підняття освітнього рівня у сфері поводження з побутовими відходами 
	Проведення щороку близько 7 тренінгів, семінарів та круглих столів 
	Публікації ЗМІ та звітність закладів освіти

	Створення нових робочих місць
	Створення до 100 нових робочих місць
	Статистичні дані


	Цільова аудиторія:


Населення Луганської області, а саме: 3 міста обласного значення та 10 районів області.
	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	1 місяця
	Проектна ідея
	Департамент ЖКГ ОДА
	Луганська область 
	Розробка інвестиційного проекту 

	1 рік
	Розробка проектно-кошторисної документації 
	Проектна організація яка буде визначена за проведенням тендерної процедури 
	Луганська область
	Виготовлення проектно-кошторисної документації

	3 місяці
	Проведення експертизи
	Експертна організація
	Луганська область
	Отримання експертного звіту

	3 роки
	Проведення робіт з будівництва 
	Підрядна організація яка буде визначена за проведенням тендерної процедури 
	Луганська область 
	Виконання будівельних робіт та введення в експлуатацію центрального об’єкта поводження з відходами 


	Моніторинг та оцінка проекту: 


На кожному етапі впровадження проекту проводитиметься моніторинг та оцінка проекту. Під час реалізації проекту та по завершенню буде здійснюватися проміжна оцінка.
	Сталий ефект від впровадження проекту:

	


· Забезпечення населення організованою системою збирання твердих побутових відходів;

· Створення ефективної системи збирання та перевезення відходів;

· Оновлення контейнерного господарства та парку сміттєвозів;

· Запровадження роздільного збирання відходів;

· За рахунок вилучення ресурсоцінних складових зменшиться маса побутових відходів, що надходять на захоронення до 30 %;

· Зменшення кількості викидів парникових газів до 80 %.
	Бюджет: 


Орієнтовний бюджет проекту - 695,00 млн грн, в т. ч.
1. розробка проектно-кошторисної документації, інжиніринг та інші витрати – 31,528 млн грн;

2. будівельно-монтажні роботи – 605,513 млн грн;

3. закупівля та монтаж устаткування – 57,959 млн грн.
1.2. Опис проекту
Проблема поводження з твердими побутовими відходами (далі – ТПВ) на території Луганської області щороку стає актуальнішою. ТПВ утворюються в процесі життєдіяльності людини та є найбільшою за обсягами накопичення групою відходів споживання. ТПВ містять ресурсоцінні компоненти і є потенційним енергетичним джерелом, тому вкрай нераціонально як з економічної, так і з екологічної точок зору закопувати в землю ресурсоцінну сировину, придатну для використання. При цьому ТПВ забруднюють навколишнє природне середовище та створюють санітарно-гігієнічну та епідеміологічну небезпеку. 

Заводи з переробки ТПВ відсутні, тому відходи захороняються на полігонах (звалищах). 

Більшість існуючих місць видалення побутових відходів не відповідають екологічним та санітарним нормам, перш за все, через недотримання технології їх розміщення, а саме: не здійснюється ущільнення та пересипання інертним шаром, не забезпечуються заходи зі збору та знешкодження фільтрату, не організовано відведення зливових стоків, не ведеться контроль за впливом на навколишнє природне середовище. Такий підхід є недоцільним та призводить до нераціонального використання земельних ресурсів області. 

Проблема поводження з ТПВ у сільській місцевості постає останнім часом не менш гостро, ніж у містах. У більшості населених пунктах сільської місцевості не облаштовані, а часто і не визначені місця складування відходів, що призводить до перетворення лісових масивів, узлісь, узбіч доріг, ярів у несанкціоновані сміттєзвалища.

На території області відсутня організована система збирання та перероблення ресурсоцінних складових ТПВ, відсутня інфраструктура роздільного збирання відходів, недосконала система збирання небезпечних відходів у складі побутових відходів. 

Вирішення проблеми поводження з відходами на території Луганської області можливе лише за умови будівництва центрального об’єкта поводження з відходами. Центральний об’єкт поводження з відходами передбачає у собі влаштування заводу механізованої переробки твердих побутових відходів у складі сміттєсотувального комплексу з допоміжною лінією для переробки та полігону під поховання кінцевого продукту переробки, та приймання відсортованих відходів від інших сортувальних станцій області, з метою отримання звалищного газу і подальша його переробка на блоці когенераційних установок. 

Орієнтовні техніко-економічні показники центрального об’єкта поводження з відходами:
· площа ділянки – 33,3268 га;
· кількість відходів – 8,33 тис. тонн/місяць;
· проектна потужність комплексу – 100,0 тис. тонн/рік
· поворотні суми від здачі вторинної сировини і оплати тарифу - 128 470 тис. грн;
· встановлена потужність виробленої електроенергії – 4,5 МВт;
· окупність – 7 років.
Ключові групи, які братимуть участь у реалізації проекту та отримають від нього користь. Загалом, перевагу отримає населення Луганської області, у тому числі сільської місцевості та внутрішньо переміщенні особи. Необхідно вирішити існуючі проблеми поводження з відходами, що виникли на території області. Під час розробки Регіональної програми поводження з твердими побутовими відходами у Луганській області, якою передбачено будівництво центрального об’єкта поводження з відходами проводились електронні консультації з громадськістю. 

Проект призведе до наступних результатів, що будуть мати ефект для населення всієї Луганської області:

· Зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх переробки, утилізації та знешкодження;

· Впровадження сучасного обладнання у сфері поводження з побутовими відходами;

· Реформування системи санітарного очищення;

· Забезпечення організації та контролю за полігоном побутових відходів для запобігання шкідливому впливу на навколишнє середовище та здоров'я людини,

· Створення умов для ефективного використання побутових відходів як ресурсноцінних компонентів;

· Забезпечення впровадження механізованого сортування побутових відходів з вилученням ресурсоцінних компонентів, переробкою їх на матеріали та вироби;

· Створення сучасного центрального об’єкта поводження з відходами із забезпеченням знешкодження фільтрату та утилізації біогазу;

· Зменшення шкідливого впливу побутових відходів на навколишнє природне середовище і здоров'я людини».

Будівництво центрального об’єкта поводження з відходами забезпечить покращення рівня життя мешканців Луганської області, захист від забруднення підземних та поверхневих вод, запобігання та усунення негативного впливу відходів на навколишнє природне середовище, вилучати вторинну сировину шляхом запровадження системи сортування твердих побутових відходів та отримати значний економічний ефект від її реалізації.

Реалізація проекту буде проводитися із дотриманням вимог природоохоронного законодавства як України, так і ЄС. Зокрема, будуть проведені обговорення місця розміщення полігону із місцевим населенням, без отримання згоди якого облаштування полігону не буде розпочинатися. 

1.3. Відповідність проекту
1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону
Реалізація проекту сприятиме впровадженню ефективних технологій у сфері поводження з відходами, зменшенню маси відходів, що надходять на захоронення шляхом вилучення ресурсоцінних складових та покращенню навколишнього природного середовища. Окрім цього, реалізація проекту буде відповідати цілям сталого розвитку ООН та Угоді про Асоціацію Україна-ЄС

Проект буде реалізуватися на території Луганської області, на земельній ділянці яка буде визначена техніко-економічним обґрунтуванням будівництва центрального об’єкта поводження з відходами та відповідатиме вимогам природоохоронного законодавства і державним будівельним нормам. 

Проект дозволить досягти наступних пріоритетів та очікуваних результатів:

· Зменшення обсягів захоронення побутових відходів на 30-35 % шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх переробки, утилізації та знешкодження;

· Запровадження на території області роздільного збирання; 

· Вилучення ресурсоцінних складових компонентів відходів;

· Покращення надання послуг у сфері поводження з відходами;

· Зниження негативного впливу твердих побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я населення Луганської області. 

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону
Щороку на території Луганської області зростає обсяг утворення відходів за рахунок збільшення населення, які перемістилися з окупованих територій, які збираються та вивозяться на полігони. На території області відсутнє використання сучасних ефективних технологій комплексної переробки твердих побутових відходів. 

За даними 1-ТПВ «Звіт про поводження з твердими побутовими відходами» тверді побутові відходи захороняються на полігонах із загальною площею майже 83,446 га. Такий підхід є недоцільним та призводить до нераціонального використання земельних ресурсів області. Переважна більшість полігонів працює в режимі перевантаження, тобто з порушенням проектних показників щодо обсягів накопичення відходів, і потребує значних коштів на їх реконструкцію та технічне переоснащення. При цьому потужність багатьох полігонів недостатня для сортування і перероблення відходів. У селищах та селах, де спеціалізовані підприємства по збиранню та перевезенню ТПВ відсутні, побутові відходи розміщуються на несанкціонованих звалищах.  

Проблеми, які необхідно вирішити під час реалізації проекту:

- Зменшити обсягів захоронення побутових відходів;

- Збільшити охоплення населення послугами збирання та вивезення побутових відходів;

- Впровадити роздільне збирання побутових відходів на території області;

- Зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище і здоров'я людини.

Будівництво центрального об’єкта поводження з відходами передбачено Регіональною програмою поводження з твердими побутовими відходами у Луганській області, затвердженої рішенням обласної ради від 29.01.2009 № 26/21 (в редакції розпорядження голови облдержадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації                       від 31.03.2017 № 195 (зі змінами). 

Проект відповідає принципам Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, затвердженої розпорядженням голови облдержадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 28.10.2016 № 624 (зі змінами) та цілям і завданням Концепції Загальнодержавної програми поводження з відходами на 2013-2020 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 №  22-р, а також Національної стратегії управління відходами в України до 2030 року, схваленої розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.11. 2017 № 820-р. 

За рахунок коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища завершуються роботи з розробки техніко-економічного обґрунтування будівництва центрального об’єкта поводження з відходами на території Луганської області, яким буде визначено земельну ділянку для його розміщення. 

Цей проект є частиною Регіональною програмою поводження з твердими побутовими відходами у Луганській області, затвердженої рішенням обласної ради від 29.01.2009                      № 26/21 (в редакції розпорядження голови облдержадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 31.03.2017 № 195 (зі змінами). Реалізація цього проекту в подальшому надасть змогу реалізувати передбачені програмою заходи та дозволить вирішити в повній мірі проблеми поводження з відходами на території Луганської області. 

Цей проект відповідає принципам Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, затвердженої розпорядженням голови облдержадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 28.10.2016 № 624 (зі змінами), зокрема щодо розроблення та впровадження ефективної системи поводження з побутовими відходами. 

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів
Цільові групи проекту: населення Луганської області у кількості 754152 осіб, включаючи внутрішньо переміщених осіб. 

Бенефіціари проекту: місцева влада (приблизно 27 громад після завершення децентралізації) та бізнес. 

Цільові групи та бенефіціари мають власні потреби, які стосуються поводження х побутовими відходами:

Потреби населення: охоплення організованою системою збирання твердих побутових відходів, покращення якості послуг з поводження з побутовими відходами, покращення навколишнього природного середовища та життєдіяльності.

Потреби місцевої влади: покращення санітарно-екологічної ситуації в регіоні та забезпечення населення області якісною послугою з поводження з побутовими відходами. 
Потреби бізнесу: отримання матеріальних ресурсів для виробництва відповідної товарної продукції. 

У результаті реалізації проекту цільова група та бенефіціари отримають очікувані результати:

Населення – стовідсоткове охоплення організованою системою збору відходів та якісні послуги у сфері поводження з відходами.

Місцева влада вирішить проблеми поводження з відходами та забезпечить якісною життєдіяльністю населення.

Бізнес отримає додаткові матеріальні та енергетичні ресурси для виробництва товарної продукції шляхом вилучення з відходів компонентів, які підлягають вторинному переробленню. 

Цільова група та бенефіціари візьмуть участь у реалізації проекту та сприятимуть досягненню результатів, так само як вони будуть залучені до його підготовки та обговорення шляхом участі в робочих групах.

1.3.4. Додаткова користь проекту

У результаті впровадження проекту на території Луганської області буде застосовано базові технології перероблення твердих побутових відходів, що мають позитивний досвід в Україні та інших країнах. Реалізація проекту дозволить забезпечити інвестиційну привабливість системи управління твердих побутових відходів у регіоні та створення нових робочих місць. 

4. Будівництво Луганської обласної клінічної лікарні
1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту 


Відновлення діяльності Луганської обласної клінічної лікарні шляхом будівництва приміщення лікарні та придбання необхідного медичного обладнання

	Опис проблеми 


Населення області отримує медичну допомогу ІІІ рівня не в повному обсязі. Луганська обласна клінічна лікарня (до 2014 року мала 29 стаціонарних відділень) функціонує на базі орендованих приміщень у трьох містах Луганської області (Сєвєродонецьк, Лисичанськ та Рубіжне). 

Частково відновлено надання лише деяких видів високоспеціалізованої медичної допомоги (відкриті відділення нефрології та гемодіалізу на 4 штучні нирки,  хірургії з проктологією на 30 ліжок, травматологічно-ортопедичне відділення на  30 ліжок, урологічне відділення на 10 ліжок, відділення судинної хірургії на 10 ліжок та консультативно-діагностична поліклініка). 

Існує проблема надання високоспеціалізованої допомоги в першу чергу при серцево-судинних та судинно-мозкових захворюваннях, хворобах органів травлення, дихання, цукровому діабеті та інших ендокринних патологіях.

 Не надається належна допомога вагітним жінкам, породіллям, новонародженим дітям, в першу чергу недоношеним.
	Мета і завдання проекту 


Мета - повне забезпечення потреб мешканців Луганської області в високотехнологічній високоспеціалізованій лікувально-діагностичній  медичній допомозі на рівні сучасних медичних стандартів.

Завдання:

1. будівництво приміщення Луганської обласної клінічної лікарні

2. придбання та встановлення медичного обладнання

3. навчання персоналу

4. організація взаємодії з громадськими організаціями, лікувальними установами, освітніми (медичними) закладами
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Збільшення кількості щорічних  обстежень мешканців області та внутрішньо переміщених осіб у 1,5 рази (з 43,3 тис. осіб до 65,0 тис.)
	65,0 тис. жителів
	Показники статистичної звітності

Ф.20 звіт ЛПЗ

	Збільшення кількості щорічних  обстежень мешканців області та внутрішньо переміщених осіб у 6,7 рази (з 13,4 тис. до 90,0 тис.)
	90,0 тис. обстежень
	Показники статистичної звітності

Ф.20 звіт ЛПЗ

	Збільшення щорічного надання високотехнологічної медичної допомоги, здійснення операційних втручань у 4,5 рази (з 2,0 тис. до 9,0 тис.) 
	9,0 тис. хворих


	Показники статистичної звітності ф.20 звіт ЛРЗ


	Цільова аудиторія


Цільовими групами  Проекту є лікарі та пацієнти Луганської обласної клінічної лікарні 5000 осіб

Бенефіціарами проекту є

Регіональні та місцеві органи влади;

Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи - 684,1 та 280,5 тис. осіб відповідно;

Державний заклад «Луганський державний медичний університет», Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж - 1500 осіб

Лікарі первинної та вторинної ланки -1660 осіб

	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	9 місяців
	Розробка проектно-кошторисної документації
	Проектні організації
	Луганська область
	Розробка проектно-кошторисної документації

	2 місяці
	Проведення експертизи
	Експертні організації
	Луганська область
	Отримання експертного висновку 

	2 роки
	Будівництво приміщення лікарні
	Будівельні організації
	Луганська область
	Нова будівля диспансеру

	1 рік
	Закупівля та встановлення медобладнання, меблі
	Організації-постачальники
	Луганська область
	Облаштування диспансеру 

	1 місяць
	Відкриття лікарні
	Лікарі
	Луганська область
	Прийом та лікування пацієнтів розпочато


	Моніторинг та оцінка проекту 


Моніторинг проекту буде здійснюватися щоквартально, буде проведено незалежне оцінювання, залучено до цього зовнішній аудит, неурядові організації, які мають необхідний досвід.

	Сталий ефект від впровадження проекту 


Відновлення роботи Луганської обласної клінічної лікарні дозволить  забезпечити високоспеціалізованою медичною допомогою (ІІІ рівня) мешканців міст та районів, які проживають на підконтрольній Уряду України території області на сучасному рівні, скоротити середні терміни лікування до 5-6 днів, вдвічі зменшити витрати бюджетних коштів на утримання ліжкового фонду.

Об’єкт буде входити до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області та фінансуватись за рахунок бюджетних коштів відповідно до 
	Бюджет 


Орієнтовний бюджет проекту - 21,0 млн. євро у тому числі:
Розроблення проектно-кошторисної документації  - 0,15 млн. євро
Проведення експертизи - 0,8 млн. євро
Будівельно-монтажні роботи - 9,05 млн. євро
Придбання обладнання - 11,0 млн. євро
1.2. Опис проекту
Департаментом охорони здоров’я облдержадміністрації було проведено дослідження щодо медичних закладів, які перемістились на територію Луганської області, підконтрольну уряду України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 07.11.2014 року № 595 «Деякі питання фінансування бюджетних установ, здійснення соціальних виплат населенню та надання фінансової підтримки окремим підприємствам і організаціям Донецької та Луганської областей».

У листопаді 2014 року спільними зусиллями обласної державної адміністрації та  територіальної громади м. Сєвєродонецьк, було проведено передислокацію Луганської обласної клінічної лікарні (ЛОКЛ) на територію області, підконтрольну українській владі та зареєстровано за адресою:  м. Сєвєродонецьк, вул. Сметаніна, 5. 

Розпорядженнями голови обласної військово-цивільної адміністрації від 28.05.2015 № 206 та 207 зі спільної власності територіальної громади м. Сєвєродонецьк у спільну власність територіальних громад  сіл, селищ, міст Луганської області було прийнято комплекс з 7 об’єктів нерухомого майна за вказаною адресою: 3 лікувальних корпуси (триповерхова будівля  хірургічного відділення,  двоповерхові будівлі психоневрологічного та інфекційного відділень); допоміжні будівлі (харчоблоку, сараю-льодовику, пральні та господарчого складу).

На момент передачі усі зазначені будівлі тривалий час не експлуатувались, системи електро-, водо та теплопостачання були або у демонтованому стані або зруйновані. Експлуатація приміщень без проведення капітального ремонту була неможлива,  тому було прийняте рішення виконати ремонтні роботи з перепрофілюванням цільового призначення будівель.
Головна ціль - повне забезпечення потреб мешканців Луганської області в високотехнологічній високоспеціалізованій лікувально-діагностичній медичній допомозі на рівні сучасних медичних стандартів. Вона може бути реалізована завдяки підвищенню якості надання медичних послуг та сталого розвитку Луганської обласної клінічної лікарні, а саме:

· створенню інфраструктурних об’єктів Луганської обласної клінічної лікарні

· введенню в роботу нових відділень

· придбанню та встановлення медичного обладнання

· залученню висококваліфікованих фахівців та забезпечення ним житлових умов

· навчанню персоналу та впровадження інноваційних медичних технологій

· організації взаємодії з освітніми (медичними) закладами, зокрема з Державним закладом «Луганський державний медичний університет»

· зміцненню співпраці з громадськими організаціями та лікувальними установами,
Цільовими групами  Проекту є лікарі та пацієнти  ЛОКЛ.

Бенефіціарами проекту є

· Регіональні та місцеві органи влади

· Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи

· Державний заклад «Луганський державний медичний університет», Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж

· Лікарі первинної та вторинної ланки

У новому приміщенні Луганської обласної клінічної лікарні закладу розмістять:

1.  Консультативна поліклініка на 120 відвідувань у зміну. 

2. Стаціонар із загальною потужністю 350 цілодобових ліжок, у тому числу 50 -  обласний перинатальний центр. 

Консультативно-діагностичний центр складатиметься з:

 - Відділення променевої діагностики;

- Відділення ультразвукової діагностики

- Ендоскопічне відділення.

- Терапевтичне відділення

- Відділення функціональної діагностики

- Хірургічне відділення для малоінвазивних втручань:

- Стоматологічне відділення

- Офтальмологічне відділення

У складі цілодобового високоспеціалізованого стаціонару лікарні мають бути створені наступні відділення:

- Нейрохірургічне з нейротравматологічними ліжками

- Ортопедо-травматологічне

- Судинної хірургії

- Урологічне

- Хірургічне з колопроктологією та опіковими ліжками

- Репродуктивного здоров’я жінок (гінекологія

- Інтенсивної терапії з гіпербаричною оксигенацією та гравітаційною хірургією, у тому числі 1 септичне ліжко, та штучною ниркою для гострого гемодіалізу

- Гастроентерологічне

- Ендокринологічне 

- Неврологічне

- Пульмонологічне з ліжками алергології, клінічної імунології та профпатології

- Нефрологія з діалізом

- Опікове відділення
Відновлення роботи Луганської обласної клінічної лікарні дозволить отримати наступні результати:

· Забезпечення доступності високоспеціалізованої медичної дороги (ІІІ рівня) мешканцям міст та районів, які проживають на підконтрольній Уряду України території області на сучасному рівні;

· В обласному діагностичному центрі щорічно буде обстежено 65 тис. жителів з проведенням до 90 тис. обстежень;

· Високотехнологічну медичну допомогу отримає майже 9 тис. хворих;

· Середні терміни лікування скоротяться до 5-6 днів.

· Витрати бюджетних коштів на утримання ліжкового фонду зменшиться вдвічі.

Крім будівництва приміщення ЛОКЛ, також необхідно забезпечити житлом фахівців лікарні і створити житловий фонд для можливості запрошення на роботу молодих спеціалістів. 

Ці заходи можуть проводитись і досягати результатів, якщо не буде посилення збройних бойових дій та погіршення соціального та економічного становища в Україні.

Будівництво ЛОКЛ та оснащення її необхідним медобладнанням забезпечить лікарям актуальні та затребувані знання щодо лікування хворих, вміння та навички, які дозволять їм на належному рівні брати участь в обміні інформацією та досвідом в міжнародних програмах. Це, в свою чергу, дасть початок дослідницькій діяльності в сучасних сферах медицини. Як результат, в регіоні з’являться конкурентоспроможні фахівці з сучасним набором навичок. У свою чергу, це сприятиме зміцненню іміджу ЛОКЛ як високоефективного медичного закладу, тим самим підвищуючи його привабливість і для інвесторів

Проект передбачає масштабну інформаційну компанію, спрямовану на просування демократії, прав людини та гендерної рівності. Будуть проведені семінари як в лікувальних закладах, так і в навчальних медичних установах (підтримка молоді) щодо новітніх методів лікування хворих.
1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

Реалізація Проекту сприятиме миру та економічному відновленню Східної України, оскільки це посилить зв'язки з тимчасово невпливовими територіями та покращить якість життя Східної України. Крім того, Проект зміцнить потенціал одного із переселенців, а саме Луганської обласної клінічної лікарні.

Проект буде реалізовуватися переважно на території Луганської області в інтересах переселеної Луганської обласної клінічної лікарні. Споруди, які будуть побудовані та обладнані, Луганська обласна клінічна лікарня буде мати в своїй власності або в оренді на довгостроковій основі.

Проект дозволить досягти наступних пріоритетів та очікуваних результатів, критично важливих для відновлення ефективної роботи системи охорони здоров’я Луганської області:

1. покращена інфраструктура та засоби для надання своєчасної та якісної медичної допомоги.

2. покращені умови для ефективної роботи медичного, адміністративного та технічного персоналу, у тому числі шляхом посилення співпраці з Луганським державним медичним університетом та регіональними медичними установами та службами.

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

Потужність обласної клінічної лікарні в 2013 р. становила 1090 ліжок, у тому числі 120 ліжок обласного перинатального центру.

У цілому в лікарні функціонувало 33 стаціонарних відділення. У структурі ліжкового фонду хірургічні ліжка становили 58,7%. Екстрена невідкладна медична допомога надавалася на 51 ліжку інтенсивної терапії.

Колектив лікарні становив 1900 співробітників, з них 340 лікарів, більш ніж 700 середніх медичних працівників, близько 800 молодшого  та інженерно-технічного персоналу. 

Щорічно високоспеціалізовану стаціонарну медичну допомогу одержували більш ніж 28 тис. хворих, у централізованому операційному блоці виконувалося близько 17 тис. оперативних втручань.

Лікарня була оснащена сучасним медичним обладнанням згідно з європейськими стандартами: спіральний комп'ютерний томограф, ангіограф, магнітно-резонансний томограф, ендоскопічне обладнання, апаратура ультразвукової діагностики.

На сьогодні населення області отримує  медичну допомогу ІІІ рівня не в повному обсязі. Луганська обласна клінічна лікарня функціонує на базі орендованих приміщень у трьох містах Луганської області (Сєвєродонецьк, Лисичанськ та Рубіжне), де лише частково відновлено надання деяких видів  високоспеціалізованої медичної допомоги. В той же час за низкою пріоритетних видів, таких як - нейрохірургія, нейротравматологія, опікова травма, токсикологія, інтенсивна терапія та реанімація, щелепно-лицьова хірургія, офтальмологія, торакальна хірургія, хвороби ЛОР органів, тощо,   медична  допомога зовсім не надається.

Крім того, на території області сьогодні абсолютно відсутня допомога вагітним жінкам, породіллям та недоношеним дітям.

         На даний час структура закладу складається з 5 стаціонарних відділень  хірургічного профілю із загальним ліжковим фондом 80 ліжок, консультативної поліклініки, виїзних діагностичних підрозділів та допоміжних служб, в закладі працюють 82 лікаря. В консультативній поліклініці ведеться прийом за 21 спеціальністю. 

У 2018 році в поліклініці виконано 43,3 тис. відвідувань. В стаціонарі проліковано 1800 хворих, виконано більш 2000 оперативних втручань, в тому числі і підвищеного ступеня складності, на всіх органах і системах.

Однак існує безліч проблем. Головна з них – це неспроможність надавати високоспеціалізовану медичну допомогу на належному рівні, оскільки всі потужності і матеріальна база залишились на непідконтрольній території. Луганська обласна клінічна лікарня здійснює свою діяльність на орендованих площах. Ліжковий фонд є вкрай недостатнім та не відповідає нормативам і санітарно-гігієнічним вимогам. 

У лікарні через брак площ та устаткування відсутні допоміжні служби.

Відсутність достатнього ліжкового фонду та найнеобхіднішого обладнання змушує хворих звертатися до інших регіонів України та чекати в черзі, щоб отримати необхідне лікування.

При цьому щорічна потреба населення області (3 міста та 12 районів) у висококваліфікованій медичній допомозі в умовах обласної клінічної лікарні складає більш ніж 12 тис. госпіталізацій, а хворі  в умовах відсутності  цих видів  медичної допомоги  щодня вимушено транспортуються  до обласних лікарень за межами регіону (Харківська, Полтавська, Дніпропетровська, Запорізька тощо).  

Вирішити проблему можливо повним забезпеченням потреб мешканців Луганської області на території, підконтрольній Уряду України, в високотехнологічній високоспеціалізованій лікувально-діагностичній медичній допомозі на рівні сучасних медичних стандартів. Високоспеціалізовану медичну допомогу можливо відновити лише за наявності власних площ та власної діагностичної бази, необхідної кількості сучасного високотехнологічного медичного обладнання. 

Зважаючи на обсяг роботи, інтенсифікацію праці тощо, експертним шляхом вирахувана можливість надання повноцінної медичної допомоги хворим у медичному закладі з наступною потужністю.

Примірна структура закладу, що має бути відновлений, включає:

1. Оснащену сучасним медичним діагностичним обладнанням консультативну поліклініку на 120 відвідувань у зміну. 

2. Стаціонар із загальною потужністю 350 цілодобових ліжок з котрих обласний перинатальний центр на 50 ліжок. 

Проект відповідає Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, а саме

Стратегічна ціль1 Відновлення критичної інфраструктури та послуг

Оперативна ціль 1.1 Відновлення і розбудова якісної інфраструктури та забезпечення її стабільне функціонування

1.2.1 Відновити та розбудувати регіональну інфраструктуру з надання медичних послуг.

Крім того, Проект пов’язано з  Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2020 року, а саме

Ціль 2. Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток,

операційні цілі

1.відновлення безпеки життєдіяльності та економічна реабілітація Донецької та Луганської областей 

2.створення умов для формування здорового населення

Завдання: підвищення рівня ефективності використання ресурсів, якості та доступності вторинної та третинної медичної допомоги;

Проект відповідає Стратегії сталого розвитку ООН до 2030 року, а саме

Ціль 3. Забезпечення здорового способу життя та добробуту людей будь-якого віку

У листопаді 2014 року було проведено передислокацію Луганської обласної клінічної лікарні  на територію області, підконтрольну українській владі та зареєстровано за адресою: м. Сєвєродонецьк, вул. Сметаніна, 5. 

Розпорядженнями голови обласної військово-цивільної адміністрації  від 28.05.2015 № 206 та 207 зі спільної власності територіальної громади м. Сєвєродонецьк у спільну власність територіальних громад  сіл, селищ, міст Луганської області було прийнято комплекс з 7 об’єктів нерухомого майна за вказаною адресою: 3 лікувальних корпуси (триповерхова будівля  хірургічного відділення,  двоповерхові будівлі психоневрологічного та інфекційного відділень); допоміжні будівлі (харчоблоку, сараю-льодовику, пральні та господарчого складу).

На момент передачі усі зазначені будівлі тривалий час не експлуатувались, системи електро-, водо та теплопостачання були або у демонтованому стані або зруйновані. Експлуатація приміщень без проведення капітального ремонту була неможлива,  тому було прийняте рішення виконати ремонтні роботи з перепрофілюванням цільового призначення будівель.  На замовлення Управління капітального будівництва облдержадміністрації було виготовлено проектно-кошторисну документацію та сформовано заявки-проекти на фінансування з Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР) і у 2016 році повинні були розпочатися  ремонтні роботи. 

Разом з цим, облдержадміністрація заручилась підтримкою Уряду Японії в рамках реалізацій Програми розвитку організації об’єднаних націй (ПРООН) в Україні по відновленню соціальних послуг у Луганській та Донецькій областях і на підставі Меморандуму між Луганською обласною державною адміністрацією та ПРООН протягом 2015 – І-го кварталу 2016 року було виконано роботи по заміні покрівлі та вікон, утеплення фасаду  хірургічного корпусу (самої великої будівля комплексу) на  загальну  суму   більш ніж 3,0 млн. грн.

Однак, у березні 2016 року  було укладено договір від 04.03.2016 № 45  між квартирно-експлуатаційним відділом міста Луганськ (що базувався у м. Слов’янськ) та обласною військово-цивільною адміністрацією оренди нерухомого майна лікарні (а саме – двох найбільших корпусів хірургічного та психоневрологічного відділень) під розташування мобільного військового шпиталю. 

Військовий шпиталь розташовано у зазначених корпусах і сьогодні (договір оренди між Луганською обласною державною адміністрацією та Сєверодонецькою квартирно-експлуатаційною частиною від 01.12.2017  № 49/17, що пролонговано 23.11.2018 на строк до 30.11.2019).

З огляду на вищезазначене, було прийняте рішення щодо будівництва Луганської обласної клінічної лікарні на 360 цілодобових ліжок (у тому числі 60 перинатальних) та консультативно-діагностичної поліклініки на 240 відвідувань в зміну у м. Сєвєродонецьку, за адресою вул. Сметаніна, 5, де отримано у постійне користування земельну ділянку загальною площею 2,2649 га на місці розташування допоміжних корпусів, які планувалось демонтувати та провести роботи з вирівнювання будівельного майданчику.

На виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації-керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 14.03.2017 № 143 «Про заходи щодо організації робіт з проектування та будівництва Луганської обласної клінічної лікарні за адресою: м. Сєвєродонецьк, вул. Сметаніна», з метою відновлення роботи закладу  у повному обсязі на теперішній час:

· завершені  роботи по оформленню прав власності на земельну ділянку під будівництво;

· розроблене та затверджене  медичне завдання на розробку проектної документації для будівництва Луганської обласної клінічної лікарні;

· передане замовнику (Департаменту будівництва, енергозбереження, архітектури та містобудування облдержадміністрації).

З 2017 року і по теперішній час, питання проектування нової лікарні так і не було вирішене через відсутність коштів в обласному та державному бюджеті.

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів
Цільовими  групами  Проекту є лікарі та пацієнти  ЛОКЛ - біля 5000 осіб

Бенефіціарами проекту є

· Регіональні та місцеві органи влади - близько 27 об’єднаних територіальних громад(існуючих та майбутніх)

· Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи - 684,1 та 280,5 тис. осіб відповідно

· Державний заклад «Луганський державний медичний університет» , Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж - понад 1500 осіб

· Лікарі первинної та вторинної ланки - 1660 осіб

Потреби лікарів та пацієнтів  ЛОКЛ: нове приміщення диспансеру, обладнане новітнім діагностичним та лікувальним обладнанням, збільшення кількості вилікуваних пацієнтів завдяки новітнім технологіям .

Потреби бенефіціарів проекту є

Регіональні та місцеві органи влади - покращення стану здоров’я громадян, зниження соціальної напруги 

Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи - отримають високоспеціалізовану медичну допомогу ІІІ рівня в межах області

Державний заклад «Луганський державний медичний університет», Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж - практика для студентів, інтернів, працевлаштування майбутніх лікарів та молодшого медичного персоналу

Лікарі первинної та вторинної ланки - отримувати висококваліфіковану медичну консультацію 

Можливі обмеження для населення - відсутність автомобільного сполучення, нерозвинута автомережа, пошкоджені, неякісні дороги

В результаті реалізації Проекту всі цільові групи та бенефіціари отримають очікувані результати. Лікарі та пацієнти отримають нову будівлю ЛОКЛ, оснащену новітнім медобладнанням , що дозволить покращити лікування. Населення області зможе отримувати медичну консультацію та лікування в межах області. Студенти та викладачі медичних закладів освіти отримають базу для навчання та подальшого працевлаштування. Місцева влада отримає покращення здоров’я населення, майбутніх кваліфікованих лікарів та молодший медперсонал.
1.3.4. Додаткова користь проекту

Завдяки встановленню новітнього діагностичного та лікувального обладнання під час будівництва ЛОКЛ можливо впровадження передового досвіду у формах лікування хворих:

- проводити малоінвазивні ендоскопічні оперативні втручання на всіх органах і системах.

- виконувати операції зі штучним кровообігом при вроджених і набутих вадах серця, операції на працюючому серці, впровадити методику хірургічного лікування хронічної ішемічної хвороби серця –  маммарно-коронарне шунтування

- виконувати складні операції при пухлинах головного мозку, внутрішньомозкових гематомах, артеріовенозних і артеріальних аневризмах судин головного мозку.

- впровадити такі сучасні медичні технології, як ендопротезування великих суглобів і артроскопічна аутопластика хрестоподібних зв'язок колінного суглоба

- в урологічному стаціонарі проводити оперативні втручання із застосуванням нових технологій, які відповідають європейським стандартам: трансуретральна резекція, трансректальна тонкоголкова віялова біопсія, стентування сечоводу, у лікуванні сечокам'яної хвороби використовувалася дистанційна й трансуретральна літотрипсія.
- у відділенні трансплантології та судинної хірургії впровадити методику трансплантації нирки – найефективнішого методу лікування пізніх стадій хронічної ниркової недостатності.
5. Будівництво Луганського обласного клінічного онкологічного диспансеру
1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту 


Проект передбачає будівництво приміщення Луганського обласного клінічного онкологічного диспансеру (ЛОКОД), забезпечення його необхідним медобладнанням

	Опис проблеми 


Всі онкологічні диспансери Луганської області (4 заклади) залишились на території, тимчасово непідконтрольній владі України, внаслідок чого близько 20 тисяч онкологічних хворих регіону практично залишилися без належного нагляду та лікування. Луганський обласний клінічний онкологічний диспансер (далі – ЛОКОД) частково відновив функціонування на території, підконтрольній українській владі, на орендованих площах хірургічного відділення  Кремінського РТМО. Внаслідок значного браку приміщень існують проблеми щодо надання високоспеціалізованої медичної онкологічної допомоги на належному рівні: ліжковий фонд не відповідає нормативам і санітарно-гігієнічним вимогам;  відсутнє діагностичне і лікувальне обладнання, устаткування для проведення будь-яких видів променевої терапії, що змушує хворих звертатися до онкологічних закладів інших регіонів України та чекати черги для  отримання необхідного лікування.
	Мета і завдання проекту


Метою проекту є повне забезпечення потреб мешканців Луганської області в високотехнологічній високоспеціалізованій лікувально-діагностичній онкологічній медичній допомозі на рівні сучасних медичних стандартів.

Завдання проекту:

1. будівництво приміщення для Луганського обласного клінічного диспансеру

2. придбання та встановлення медичного обладнання

3. навчання персоналу

4. організація взаємодії з громадськими організаціями, лікувальними установами, освітніми (медичними) закладами
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Збільшення виявлення онкологічних захворювань на ранніх (І-ІІ) стадіях (з 47,8% до 50,0%) 
	2,2% відсотки
	Статистична звітність Форма №35-здоров «Звіт про хворих на злоякісні новоутворення» 



	Зниження питомої ваги померлих до 1 року з часу встановлення діагнозу (з 26,5 % до 25,0%)
	1,5% відсотки
	Статистична звітність Форма №35-здоров «Звіт про хворих на злоякісні новоутворення» 

	Збільшення охоплення первинних хворих спеціальним лікуванням (з 70,6% до 75%) 
	4,4% відсотки
	Статистична звітність Форма №35-здоров «Звіт про хворих на злоякісні новоутворення» 

	Зниження смертності від раку (зі 150,8 випадків на 100 тис. населення до 149,3 випадків на 100 тис. населення)
	1,5% відсотки
	Статистична звітність Форма №35-здоров «Звіт про хворих на злоякісні новоутворення» 

	Збільшення кількості  обстежень, що проводяться, з 20,0 тис. до 40,0 тис. осіб
	В 2 рази
	Статистична звітність Форма №35-здоров «Звіт про хворих на злоякісні новоутворення»


	Цільова аудиторія: 


Цільовими групами  Проекту є лікарі та пацієнти  ЛОКОД - 4000 осіб.

Бенефіціарами проекту є

Регіональні та місцеві органи влади;

Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи - 684,1 та 280,5 тис. осіб відповідно;

Державний заклад «Луганський державний медичний університет», Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж - 1500 осіб

Лікарі первинної та вторинної ланки -1660 осіб
	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	9 місяців
	Розробка проектно-кошторисної документації
	Проектні організації
	Луганська область
	Розробка проектно-кошторисної документації

	2 місяці
	Проведення експертизи
	Експертні організації
	Луганська область
	Отримання експертного висновку 

	2 роки
	Будівництво приміщення диспансеру
	Будівельні організації
	Луганська область
	Нова будівля диспансеру

	1 рік
	Закупівля та встановлення медобладнання, меблі
	Організації-постачальники
	Луганська область
	Облаштування диспансеру 

	1 місяць
	Відкриття лікарні
	Лікарі
	Луганська область
	Прийом та лікування пацієнтів розпочато


	Моніторинг та оцінка проекту: 


Моніторинг проекту буде здійснюватися щоквартально, буде проведено незалежне оцінювання, залучено до цього зовнішній аудит, неурядові організації, які мають необхідний досвід.
	Сталий ефект від впровадження проекту 


Реалізація проекту дозволить надавати онкологічним хворим області високоспеціалізовану медичну допомогу, впроваджувати високоспеціалізовані медичні технології, проводити хірургічне лікування онкопатології на сучасному рівні, значно збільшити охоплення спеціальним лікуванням первинних онкологічних хворих, знизити смертність від раку. Крім того, створення на базі ЛОКОД сучасного високоспеціалізованого центру для лікування онкологічних захворювань, єдиного на підконтрольній Україні території Сходу країни, оснащеного відповідно до сучасних вимог медицини, дозволить проводити лікування хворих з інших областей України, що уможливить залучення в область додаткових фінансових коштів для подальшого розвитку медицини регіону.

Об’єкт буде входити до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області та фінансуватись за рахунок бюджетних коштів.
	Бюджет 


Орієнтовний бюджет проекту - 85 млн євро, в т. ч.
Розроблення проектно-кошторисної документації  - 670 тис. євро
Проведення експертизи - 5 тис. євро

Будівельно-монтажні роботи -  51,325 млн євро

Придбання обладнання - 33 млн євро

1.2. Опис проекту
Департаментом охорони здоров’я Луганської облдержадміністрації було проведено дослідження щодо медичних закладів, які перемістились на територію Луганської області, підконтрольну уряду України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 07.11.2014 року № 595 «Деякі питання фінансування бюджетних установ, здійснення соціальних виплат населенню та надання фінансової підтримки окремим підприємствам і організаціям Донецької та Луганської областей».

Всього на територію підконтрольну Україні було переміщено 14 медичних закладів, у тому числі Луганський обласний клінічний онкологічний диспансер (далі -ЛОКОД).

Основні проблеми ЛОКОД:

- відсутнє приміщення;

- відсутнє діагностичне обладнання (рентгенологічне, ендоскопічне, сонографічне та ін.), у тому числі апарати комп’ютерної та магніто-резонансної томографії;

- відсутнє лікувальне устаткування, зокрема хірургічне обладнання для виконання оперативних втручань на сучасному рівні, у тому числі для проведення малоінвазивних втручань, устаткування для проведення всіх видів променевої терапії, яка є одним з основних методів лікування раку;

- відсутня патогістологічна служба. 

Головна ціль - повне забезпечення потреб мешканців Луганської області в високотехнологічній високоспеціалізованій лікувально-діагностичній онкологічній медичній допомозі на рівні сучасних медичних стандартів.

Вона може бути реалізована завдяки підвищенню якості надання медичних послуг та сталого розвитку Луганського обласного клінічного онкологічного диспансеру 

Цільовими групами Проекту є лікарі та пацієнти  ЛОКОД.

Бенефіціарами проекту є

· Регіональні та місцеві органи влади

· Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи

· Державний заклад «Луганський державний медичний університет», Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж

· Лікарі первинної та вторинної ланки

Будівництво ЛОКОД дозволить впроваджувати високоспеціалізовані медичні технології, проводити хірургічне лікування онкопатології на сучасному рівні, значно збільшити охоплення спеціальним лікуванням первинних онкологічних хворих, знизити смертність від раку, в цілому покращити здоров’я населення Луганської області.

Примірна структура закладу, що має бути побудований, включає:

1. Консультативну поліклініку на 220 відвідувань у зміну з кабінетами лікарського прийому (отоларинголога-онколога, хірурга-онколога, хіміотерапевта, променевого терапевта, кардіолога, терапевта, дерматологічним, мамологічним, грудної хірургії, проктологічним, урологічним, гінекологічним), завідувача поліклініки, діагностичними відділеннями (променевої діагностики, ендоскопічним, функціональної діагностики тощо), маніпуляційним кабінетом.

2. Стаціонар із загальною потужністю 210 цілодобових ліжок з наступним профілем відділень: 3 хірургічних відділення, 1 хіміотерапевтичне відділення, 2 відділення променевої терапії
3. Операційний блок на 4 операційні зали та одну рентген-операційну з ангіографом, відділення анестезіології з ліжками інтенсивної терапії на 6 ліжок із забезпеченням системою лікувальних газів.

4. Лабораторії: клініко-діагностичну лабораторію з біохімічним, бактеріологічним, імунологічним відділами, цитологічну та патогістологічну лабораторії з імуногістохімічним відділом.

5. Допоміжні служби: центральне стерилізаційне відділення, харчоблок, архів тощо.

Також необхідно забезпечити житлом фахівців ЛОКОД і створити житловий фонд для можливості запрошення на роботу молодих спеціалістів. 

Ці заходи можуть проводитись і досягати результатів, якщо не буде посилення збройних бойових дій та погіршення соціального та економічного становища в Україні.

Будівництво ЛОКОД та оснащення його необхідним медобладнанням забезпечить лікарям актуальні та затребувані знання щодо лікування онкохворих, вміння та навички, які дозволять їм на належному рівні брати участь в обміні інформацією та досвідом в міжнародних програмах. Це в свою чергу, дасть початок дослідницькій діяльності в сучасних сферах медицини. Як результат, в регіоні з’являться конкурентоспроможні фахівці з сучасним набором навичок. У свою чергу, це сприятиме зміцненню іміджу ЛОКОД як високоефективного медичного закладу, тим самим підвищуючи його привабливість і для інвесторів.

Проект передбачає масштабну інформаційну компанію, спрямовану на просування демократії, прав людини та гендерної рівності. Будуть проведені семінари як в лікувальних закладах, так і в навчальних медичних установах (підтримка молоді) щодо новітніх методів лікування онкохворих.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

У період до 2014 року спеціалізовану медичну онкологічну допомогу населенню Луганської області надавали 4 онкологічних диспансери (Луганський обласний клінічний онкологічний диспансер, Алчевський обласний онкологічний диспансер, Краснолуцький обласний онкологічний диспансер та Стаханівський обласний онкологічний диспансер) із загальним ліжковим фондом 730 ліжок.

Луганський обласний клінічний онкологічний диспансер, заснований у 1955 році,  був одним з провідних спеціалізованих онкологічних центрів Сходу України. В своїй структурі диспансер мав 13 спеціалізованих стаціонарних відділень на 520 ліжок, поліклініку, діагностичні служби. Заклад було оснащено новітнім відеоендоскопічним, ангіографічним та ультразвуковим діагностичним обладнанням, у тому числі внутрішньопорожнинним ультрасонографом, 64-срізовим комп’ютерним томографом; сучасним операційним обладнанням, устаткуванням для проведення променевої терапії. Щорічно в закладі отримували спеціалізоване лікування більше 13 тисяч осіб, виконувалося понад 6 тисяч хірургічних втручань, в поліклініці здійснювалося більше 100 тисяч консультацій. Проводилося близько 25 тисяч рентгенологічних, більше 145 тисяч ультразвукових, 15 тисяч ендоскопічних обстежень пацієнтів. Виконувалося близько 30 тисяч патогістологічних і понад 220 тисяч цитологічних досліджень.
В диспансері працювали більше 120 лікарів і понад 250 молодших фахівців з медичною освітою. Більше половини фахівців складали спеціалісти вищої та першої категорії.

Існує декілька проблем, що викликані втратою інфраструктури попередження та боротьби із онкологічними захворюваннями. Головна з них – це неспроможність надавати високоспеціалізовану медичну онкологічну допомогу на належному рівні, оскільки всі потужності і матеріальна база Луганського обласного клінічного онкологічного диспансеру залишились на непідконтрольній території. Протягом 4-х років ЛОКОД здійснює свою діяльність на орендованих площах. Ліжковий фонд є вкрай недостатнім та не відповідає нормативам і санітарно-гігієнічним вимогам. 

У диспансері практично відсутнє діагностичне і лікувальне устаткування, в тому числі рентгенодіагностичне і ендоскопічне обладнання, обладнання для виконання оперативних втручань на сучасному рівні (в тому числі малоінвазивних хірургічних втручань), проведення всіх видів променевої терапії, яка є одним з основних методів лікування раку. Через брак площ та устаткування відсутня патогістологічна служба. 

Відсутність достатнього ліжкового фонду та найнеобхіднішого обладнання змушує хворих звертатися до онкозакладів інших регіонів України та чекати в черзі, щоб отримати необхідне лікування.

Між тим, захворюваність на онкопатологію в регіоні безперервно зростає. У 2018 році показник становив 315,0 на 100 тис. населення (2015 рік – 253,0 на 100 тис. населення). На диспансерному обліку в обласному канцер-реєстрі тільки на території, підконтрольній Уряду України, перебуває більше 18 тис. осіб (18461).

З урахуванням вищезазначеної тенденції, вікової структури населення області (зниження питомої ваги дітей і збільшення питомої ваги населення старших вікових груп), несприятливої онкоепідемічної ситуації в регіоні (зростання питомої ваги передпухлинних захворювань та передракової патології, недоступність спеціалізованої медичної допомоги), можна прогнозувати подальше зростання захворюваності на злоякісні новоутворення до рівня середньоукраїнських показників (319,3 на 100 тис. населення) і вище. Вочевидь, без відновлення надання спеціалізованої онкологічної медичної допомоги на території Луганської області, підконтрольній Уряду України, негативні тенденції в стані здоров’я населення будуть поглиблюватись.

Внаслідок ситуації, що склалася на Сході України в 2014 році, всі онкологічні диспансери, які надавали спеціалізовану медичну допомогу хворим на злоякісні новоутворення, опинилися на території, окупованій терористичними угрупованнями. Близько 50 тис. онкохворих, що перебували на обліку в обласному канцер-реєстрі, залишилися без високоспеціалізованої медичної допомоги. 

З метою надання спеціалізованої онкологічної медичної допомоги населенню регіону, з лютого 2015 року Луганський обласний клінічний онкологічний диспансер відновив функціонування на території, підконтрольній Уряду України, на орендованих площах КУ «Кремінське РТМО». Сьогодні це єдиний лікувальний заклад ІІІ рівня медичної допомоги в області, що надає хірургічне та хіміотерапевтичне лікування мешканцям регіону, хворим на рак та передракові захворювання в повному обсязі. ЛОКОД є клінічною базою кафедри офтальмології, оториноларингології та онкології Луганського державного медичного університету.
На даний час структура закладу складається з 3 стаціонарних відділень  (хірургічні та хіміотерапевтичне відділення) із загальним ліжковим фондом 56 ліжок, поліклінічного відділення, діагностичних підрозділів та допоміжних служб. В закладі працюють 18 лікарів, з яких 9 – робітники онкодиспансеру, що виїхали з окупованої території, 5 – робітники, що пройшли навчання після переміщення закладу, 3 – лікарі-інтерни, що проходять навчання на базі ЛОКОД, 1 – лікар-рентгенолог; 26 середніх, 14 молодших медичних працівників та 22 працівника інших спеціальностей. В поліклінічному відділенні ведеться прийом за спеціальностями: «Онкологія», «Онкохірургія», «Онкогінекологія», «Онкоотоларингологія». 

У 2018 році в поліклініці прийнято 21152 пацієнтів (2015 рік – 10968). В стаціонарі проліковано 3320 хворих  (2015 рік – 2033). Виконано 1015 оперативних втручань, в тому числі і підвищеного ступеня складності, на всіх органах і системах (2015 рік – 778). Проведено 2213 циклів хіміотерапії (2015 рік – 1213).

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону
Проект відповідає Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, а саме

Стратегічна ціль1 Відновлення критичної інфраструктури та послуг

Оперативна ціль 1.1 Відновлення і розбудова якісної інфраструктури та забезпечення її стабільне функціонування

1.2.1 Відновити та розбудувати регіональну інфраструктуру з надання медичних послуг.

Крім того, Проект пов’язано з  Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2020 року, а саме

Ціль 2. Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток,

операційні цілі

1.відновлення безпеки життєдіяльності та економічна реабілітація Донецької та Луганської областей 

2.створення умов для формування здорового населення

Завдання: підвищення рівня ефективності використання ресурсів, якості та доступності вторинної та третинної медичної допомоги;

Проект відповідає Стратегії сталого розвитку ООН до 2030, а саме

Ціль 3. Забезпечення здорового способу життя та добробуту людей будь-якого віку 

Реалізація проекту буде доповнювати підтримку міжнародно спільноти, яку отримує Луганська область, зокрема на відновлення сфери надання медичних послуг. До реалізації проекту будуть залучатися всі можливі партнери, зважаючи на його велику вартість та важливість для зменшення онкологічних захворювань.

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів
Цільовими групами  Проекту є лікарі та пацієнти  ЛОКОД. - біля 4000 осіб

Бенефіціарами проекту є:

· Регіональні та місцеві органи влади - близько 27 об’єднаних територіальних громад(існуючих та майбутніх)

· Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи - 684,1 та 280,5 тис. осіб відповідно

· Державний заклад «Луганський державний медичний університет» , Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж - понад 1500 осіб

· Лікарі первинної та вторинної ланки - 1660 осіб

Потреби лікарів та пацієнтів  ЛОКОД: нове приміщення диспансеру, обладнане новітнім діагностичним та лікувальним обладнанням, збільшення кількості вилікуваних пацієнтів завдяки новітнім технологіям .

Потреби бенефіціарів проекту:

· Регіональні та місцеві органи влади - покращення стану здоров’я громадян, зниження соціальної напруги 

· Населення Луганської області, включаючи внутрішньо переміщених осіб та вразливі групи - отримають високоспеціалізовану медичну допомогу ІІІ рівня в межах області

· Державний заклад «Луганський державний медичний університет», Лисичанський медичний коледж, Кремінський медичний коледж, Старобільський медичний коледж - 

· практика для студентів, інтернів, працевлаштування майбутніх лікарів та молодшого медичного персоналу

· Лікарі первинної та вторинної ланки - отримувати висококваліфіковану медичну консультацію 

Можливі обмеження для населення, що можуть заважати отримувати в повній мірі нові послуги - відсутність розвинутого транспортного сполучення в Луганській області та погана якість автомобільних доріг.

В результаті реалізації Проекту всі цільові групи та бенефіціари отримають очікувані результати. Лікарі та пацієнти отримають нову будівлю ЛОКОД, оснащену новітнім медобладнанням , що дозволить покращити лікування та знизить смертність від онкологічних хвороб. Населення області зможе отримувати медичну консультацію та лікування в межах області. Студенти та викладачі медичних закладів освіти отримають базу для навчання та подальшого працевлаштування. Місцева влада отримає покращення здоров’я населення, майбутніх кваліфікованих лікарів та молодший медперсонал.

1.3.4. Додаткова користь проекту

Застосування сучасного діагностичного обладнання (ендоскопічного, сонографічного, рентгенологічного, у тому числі комп’ютерної, магніто-резонансної томографії, тощо) з подальшою верифікацією пухлинного процесу дозволить встановлювати онкологічний діагноз в найкоротші терміни (від одного дня) що надасть можливість скоротити строки до початку спеціального лікування. 

Використання сучасного хірургічного обладнання (у тому числі електрохірургічного, ультразвукового, лапароскопічного, агіографічного тощо)  дозволить виконувати органозберігаючі та малоінвазивні оперативні втручання, зокрема лапароскопічні операції при колоректальному раку, раку нирки, гінекологічної патології, резекції печінки (атипові резекції, сегментектомії); ангіографічні – реканалізації пухлин прямої кишки, стентування сечоводів, внутрішньопротокову біопсію печінки, емболізації та хіміоемболізації судин, імплантацію підшкірних венозних портів при лікуванні колоректального раку, пухлин шлунку, раку шийки матки, пухлин голови та шиї та ін. Надасть можливість скоротити тривалість оперативних втручань, знизити ризик післяопераційних ускладнень, зменшити терміни післяопераційної реабілітації. Імплантація підшкірних венозних портів буде перешкоджати появі місцевих ускладнень введення хіміопрепаратів при проведенні тривалих курсів хіміотерапії. 

Будівництво та обладнання радіологічного корпусу надасть можливість проводити в області променеву терапію, яка є одним із основних методів лікування злоякісних новоутворень. Оснащення сучасною апаратурою для променевої терапії, у тому числі лінійними прискорювачами з модуляцією інтенсивності і розширеним візуальним контролем, обладнанням для проведення дистанційної променевої терапії, високодозної брахітерапії та ін. дозволить розширити показання для проведення променевого лікування та мінімізувати ускладнення після його проведення.
6. Відновлення автодоріг Луганської області
1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Відновлення транспортного коридору Луганщини та дорожньо-транспортної інфраструктури з метою забезпечення стабілізації економічного та соціального розвитку регіону.

Проект передбачає капітальний ремонт автомобільних доріг загального користування місцевого значення Луганської області, які є найбільш важливими для переміщення пасажирів та вантажів:

1. О130505 Греківка - Голубівка-Нова;
2. О130905 Новоайдар – Євсуг.
3. О131304 Сватове – Новомикільське – Красноріченське,

4. О131306 КПП «Демино-Олександрівка» – Сватове – Лисичанськ – Луганськ – Ковалівка – Макіївка – Лиман,

5. О131307 Першотравневе (Харківська обл.) – Райгородка – Чугуїв – Мілове)

6. О131309 Нижня Дуванка – Лозно-Олександрівка - КПП «Петрівка»

7. О130801 Микільське – Морозівка – Мусіївка – Бараниківка,

8. О130902 Новоайдар – Щастя,

9. О131601 Верхньобогданівка – Петропавлівка
10. О131801 Троїцьке – Тимонове
	Опис проблеми 


На сьогодні спостерігається стрімке зростання кількості транспортних засобів та підвищення інтенсивності дорожнього руху, що призводить до погіршення стану автомобільних доріг.

Під час проведення антитерористичної операції майже 80 % автомобільних доріг зазнали значних руйнувань через рух гусеничної техніки та великовантажного військового транспорту. Зміна транспортного вантажопотоку стає причиною зростання інтенсивності руху на національних, регіональних і територіальних автомобільних дорогах, що негативно впливає на стан дорожнього покриття й утворення колій, руйнування крайки проїзної частини, збільшення тріщин. 

В процесі експлуатації та в результаті проведення антитерористичної операції на території Луганської області, значна частина автомобільної дороги на якою пересувалась важка техніка під час ротації збройних сил зазнала нищівних руйнувань. Враховуючи існуючий технічний стан дорожнього покриття загальною протяжністю 340,0 км, якій є вкрай незадовільним, суттєво ускладнює рух транспортних засобів та загрожує безпеці учасників дорожнього руху, необхідно терміново вжити першочергові заходи. Такому стану автомобільних доріг сприяють постійне зростання інтенсивності руху, особливо підвищення осьових навантажень автомобілів та частки важких автомобілів у складі транспортного потоку.

Проведення робіт з капітального ремонту є найбільш доцільно-альтернативнім варіантом, який дозволить привести дорогу в належний експлуатаційний, виконати комплекс робіт з відновлення земляного полотна, влаштування дорожнього одягу відповідного типу, ремонту штучних споруд, організації дорожнього руху.
Отже, визначені автомобільні дороги потребують негайного відновлення та капітального ремонту. Відкладання капітального ремонту на невизначений строк, призведе до повного руйнування мережі автомобільних доріг у Луганській області. Також ремонт ділянок автомобільної дороги забезпечить надійне автобусне сполучення між районами області і країною в цілому та підвищить безпеку пасажирських перевезень.
	Мета і завдання проекту


Метою проекту є створення комфортних умов та забезпечення якісних стандартів життя і безпеки населення області, зростання інвестиційної та туристичної привабливості регіону, шляхом покращення транспортно-експлуатаційного стану мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення та споруд на них, забезпечення безперервного розвитку мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення, підвищення рівня їх капітальності відповідно до темпів автомобілізації країни, відновлення і розвиток автомобільних доріг загального користування місцевого значення області, підвищення на них рівня безпеки руху, швидкості, комфортності та економічності перевезень. То ж, для досягнення мети необхідно відновити дорожньо-транспортну інфраструктуру шляхом виконання комплексу робіт з капітального ремонту автомобільної дороги загального користування місцевого значення Луганської області
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Обсяг відновленої інфраструктури, на якій забезпечується безпека дорожнього руху, ефективна охорона навколишнього середовища
	340 км
	Звітність управління

	зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод, що трапляються через незадовільний стан автомобільних доріг
	на 80 %
	Звітність управління

	зменшення непродуктивних втрат робочого часу пасажирів у дорозі
	на 50 %
	Звітність управління

	зменшення щорічних експлуатаційних витрат автомобільного транспорту з урахуванням втрат пасажирів
	 на 50 %
	Звітність управління

	підвищена інтенсивність дорожнього руху
	до 14000 авт./добу.
	Звітність поліції


Крім того, реалізація проекту сприятиме забезпеченню зручних і безпечних умов руху, запобігатиме травмуванню учасників дорожнього руху, пошкодженню транспортних засобів і дорожніх об’єктів.

	Цільова аудиторія


1. населення Луганській області та громадяни міст та селищ – 684,1 тис. осіб; 

2. - внутрішньо-переміщені особи, які змушені були кинути помешкання, що знаходяться на тимчасово окупованій території та районах проведення АТО, та мешкають у знайомих та родичів, в орендованих квартирах та тимчасово наданих приміщеннях гуртожитків закладів освіти -  280,5  тис. осіб;

3. перевізники пасажирського транспорту, водії транзитного багатотонного вантажного транспорту.

	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	2019

Місяць 1-3
	Виготовлення та експертиза проектно-кошторисної документації 
	Підрядні організації
	м. Сєвєродонецьк
	Розроблена проектно-кошторисна документація

	2020-2021 

Місяць 7-22
	Проведення робіт з капітального ремонту доріг
	
	Кремінський, Новоайдарський, Станично-Луганський, Міловський, Біловодський, Сватівський, Троїцький та Білокуракинський районі
	Покращення транспортно-експлуатаційних характеристик  та відновлення і збереження наявної мережі автомобільних доріг, надійного та безпечного руху ними

	2021

Місяць 23
	Отримання дозвільних документів - ввід об’єкту в експлуатацію  
	Луганська облдержадміністрація
	м. Сєвєродонецьк
	Забезпечення виконання норм діючого законодавства

	2019-2021
	Проведення інформаційної кампанії
	
	Луганська область
	Розповсюдження позитивного досвіду впровадження проекту


	Моніторинг та оцінка проекту


Для проведення оцінки буде залучено незалежна зовнішня компанія (аудитор), яка має досвід роботи у цій галузі.

Виконання проекту не містить ризиків негативного впливу на навколишнє природне середовище.

	Сталий ефект від впровадження проекту


В результаті відновлення даних автомобільних доріг буде покращено дорожню інфраструктуру, підвищено рівень безпеки дорожнього руху, комфортності та економічності перевезень пасажирів і вантажів автомобільним транспортом, поліпшено експлуатаційного стану доріг, безперешкодного доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до об’єктів дорожньої інфраструктури. В місцях пішохідного переходу та зупинках громадського транспорту бортовий камінь буде облаштовано таким чином, щоб забезпечити пологий з`їзд та виїзд з урахування належних умов для доступності осіб з обмеженими фізичними можливостями.
Проведення робіт з капітального ремонту автомобільних доріг наддасть змогу відновити транспортну розв'язку у напрямі дорожнього руху до міст та селищ Луганської області і країни в цілому.

	Бюджет


Прогнозний обсяг фінансування проекту становить 4 712,87 млн. гривень, у тому числі: 

1.Автомобільна дорога О130505 Греківка-Голубівка-Нова Астрахань - 780,396 млн. гривень.
2. Автомобільна дорога О130905 Новоайдар – Євсуг - 619,604 млн. гривень.
3.Автомобільна дорога О131304 Сватове – Новомикільське – Красноріченське - 189,901 млн. гривень.
4. Автомобільна дорога О131306 КПП «Демино-Олександрівка» – Сватове – Лисичанськ – Луганськ – Ковалівка – Макіївка – Лиман - 454,653 млн. гривень.
5. Автомобільна дорога О131307 Першотравневе (Харківська обл.) – Райгородка – Чугуїв – Мілове - 194,059 млн. гривень.
6. Автомобільна дорога О131309 Нижня Дуванка – Лозно-Олександрівка – КПП «Петрівка» - 802,577 млн. гривень.
7.Автомобільна дорога О130801 Микільське – Морозівка – Мусіївка – Бараниківка - 536,436 млн. гривень.
8. Автомобільна дорога О130902 Новоайдар – Щастя - 263,366 млн. гривень.
9. Автомобільна дорога О131601 Верхньобогданівка – Петропавлівка - 450,495 млн. гривень.
10. Автомобільна дорога О131801 Троїцьке – Тимонове - 421,386 млн. гривень.
1.2. Опис проекту
У Луганській області, в процесі експлуатації та в результаті проведення антитерористичної операції, значна частина автомобільних доріг та штучних споруд зазнали нищівних руйнувань. Вибухи снарядів, рух по автомобільним дорогам гусеничної техніки та колон великовантажного військового транспорту і зміни транспортних потоків автошляхами Луганщини - призвело до знищення майже 80 відсотків автомобільних доріг Луганської області, основа дорожнього покриття зазнала значних руйнувань та деформацій, що призвело до здимання верхнього шару асфальтобетонного покриття, руйнування кромки дорожнього одягу, виникнення вибоїн, зміщень, колійності, просідань, проломів, викришування та лущення покриття та ін. 

Крім того, за багатий термін експлуатації відбувається поступова зміна автомобілів зі значною зміною їх динамічних властивостей, змінюються погляди водіїв та пасажирів на комфортність руху, що призводить до підвищення вимог до геометричних параметрів та транспортно-експлуатаційних характеристик доріг, а також до їх обладнання, тобто дороги старіють морально.

Автомобільні дороги загального користування місцевого значення області потребують негайного відновлення шляхом виконання комплексу робіт з капітального ремонту, для поліпшення транспортної доступності в регіоні та зменшення логістичних витрат. Відкладання капітального ремонту на невизначений строк, призведе до повного руйнування мережі автомобільних доріг у Луганській області. 

       Такими дорогами, що найбільш постраждали, є:
1. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О130505 Греківка – Голубівка – Нова Астрахань що з’єднує автомобільні дороги державного значення Р-66 КПП «Демино-Олександрівка» – Сватово – Лисичанськ – Луганськ та Т-13-02 КПП «Танюшівка» – Старобільськ – Бахмут з Харківською областю, а також забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Кремінського району між населеними пунктами Греківка, Макіївка, Красноріченське, Бараниківка, Голубівка, Булгаківка, Нова Астрахань та ін

2. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О130905 Новоайдар – Євсуг, яка з’єднує автомобільні дороги державного значення Н-21 Старобільськ – Луганськ –  Хрустальний – Макіївка – Донецьк та Н-26 Чугуїв – Мілове, а також забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Новоайдарського та Біловодського районів між населеними пунктами Новоайдар, Олексіївка, Колядівка, Новоолександрівка Євсуг, Михайлюки, Вовкодаєве та ін.,

3. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О131304 Сватове – Новомикільське – Красноріченське, яка примикає до дороги державного значення Н-26 Чугуїв – Мілове та забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Сватівського та Кремінського районів між населеними пунктами Сватове, Мілуватка, Новомикільське, Новоолександрівка, Красноріченське та ін., 

4. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О131306 КПП «Демино-Олександрівка» – Сватове – Лисичанськ – Луганськ – Ковалівка – Макіївка – Лиман, яка примикає до дороги державного значення Р-66 КПП «Демино-Олександрівка» – Сватове – Лисичанськ – Луганськ та забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Сватівського та Кремінського районів між населеними пунктами Ковалівка, Кармазинівка, Нововодяне, Макіївка, Невське, Новолюбівка, Лиман Донецької області та ін., 

5. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О131307 Першотравневе (Харківська обл.) – Райгородка – Чугуїв – Мілове, яка примикає до дороги державного значення Н-26 Чугуїв – Мілове та забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Сватівського району та Харківської області між населеними пунктами Сватове, Паталахівка, Райгородка, Надія, Ізюм Харківської області та ін., 

6. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О131309 Нижня Дуванка – Лозно-Олександрівка – КПП «Петрівка», яка примикає до дороги державного значення Р-66 КПП «Демино-Олександрівка» – Сватове – Лисичанськ – Луганськ, перетинає дорогу державного значення Т-13-13 Троїцьке – Білокуракине – Старобільськ та забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Сватівського району, Троїцького та Білокуракинського районів між населеними пунктами Нижня Дуванка, Новочервоне, Тарасівка, Красногорівка, Новоолександрівка, Лозно-Олександрівка, Петрівка та ін., 

7. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О130801 Микільське – Морозівка – Мусіївка – Бараниківка, яка з’єднує дороги державного значення Т-13-07 Сватове – Новопсков – Мілове та Н-26 Чугуїв – Мілове в межах Міловського району і забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Міловського та Біловодського районів між населеними пунктами Микільське, Шелестівка, Морозівка, Півнівка, Зориківка, Стрильцівка, Калмиківка, Мусіївка, Зелеківка, Бараниківка та ін., 

8. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О130902 Новоайдар – Щастя, яка перетинається з дорогами державного значення Н-21 Старобільськ – Луганськ –  Хрустальний – Макіївка – Донецьк та Т-13-15 Райгородка – Слов’яносербськ – Михайлівка та забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Новоайдарського та Станично-Луганського районів між населеними пунктами Новоайдар, Михайлівка, Царівка, Бахмутівка, Райгородка, Передільське, Щастя та ін., 

9. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О131601 Верхньобогданівка – Петропавлівка, яка примикає до дороги державного значення Т-13-09 Щастя – Широкий та забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Станично-Луганського району між населеними пунктами Верхньобогданівка, Велика Чернигівка, Сотенне, Михайлівка, Петропавлівка та ін., 

10. автомобільна дорога загального користування місцевого значення О131801 Троїцьке – Тимонове, яка примикає до дороги державного значення Р-66 КПП «Демино-Олександрівка» – Сватове – Лисичанськ – Луганськ та забезпечує транспортне сполучення районними та обласними автодорогами в межах Сватівського району між населеними пунктами Микільське, Шелестівка, Морозівка, Півнівка, Зориківка, Стрильцівка, Калмиківка, Мусіївка, Зелеківка, Бараниківка та ін., 

Варто відмітити, що дана ситуація підсилюється зростанням кількості внутрішньо переміщених осіб, транспортні засоби яких також несуть певне навантаження на дороги.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

Введено в дію Державну цільову програму дорожнього будівництва України на 2016 – 2022 роки та Державний дорожній фонд на 2019 рік, План заходів на 2016-2018 рокі щодо реалізації стратегії розвитку Луганської області до 2020 року затверджений розпорядженням голови облдержадміністрації – керівника обласної військово – цивільної адміністрації  від  13.08.2015 року №350, зі змінами від 18.04.2017 №232, Регіональну цільову програму дорожнього будівництва у Луганській області на 2016 – 2022 роки затверджену розпорядженням голови обласної держадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 30.11.2018 № 978 (зі змінами).

Реалізація проекту позитивно вплине на розвиток дорожньої інфраструктури області за рахунок відновлення об'єктів дорожнього господарства, а також буде вирішено багато проблем проекту, а саме:

· доступ населення області к обласним клінічним лікарням, стадіонам та ін.;

· скорочення відстані перевезень вантажу і населення та логістичних витрат. 

Проект відповідає цілям і завданням Державної Стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 (із змінами), а саме:

· завданням «Забезпечення розвитку інфраструктури міст», «Залучення інвестицій у будівництво та/або реконструкцію вулично-дорожньої мережі, інженерної та  соціальної інфраструктури  міст»  стратегічної цілі  №1 «Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів»;

· завданню «Відновлення пошкодженої інфраструктури: доріг, залізничної інфраструктури, електричних та водопровідних мереж» стратегічної цілі №2 «Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток».

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону
Мережа автомобільних доріг є невід’ємною частиною єдиної транспортної системи, що забезпечує роботу всіх галузей промисловості, економіки і сільського господарства, соціальний розвиток суспільства. Крім того, забезпечується рівномірний наземний доступ у різні місця області, країни, а також безпечне та надійне переміщення людей і транспортування товарів із належною ефективністю. Автомобільні дороги є однією з підсистем економічної системи країни, вони є суспільним продуктом та мають важливе значення.

Від стану автомобільних доріг залежать витрати на перевезення вантажів та пасажирів, рівень цін, певною мірою зайнятість населення та темпи розвитку економіки держави загалом. У свою чергу стан автомобільних доріг і темпи розвитку дорожньої галузі визначаються економічними можливостями та рівнем фінансування галузі дорожнього господарства. 

З причин багаторічного недофінансування на проведення капітальних і поточних ремонтних робіт на сьогодні експлуатаційний стан більшості автомобільних доріг загального користування місцевого значення є незадовільним. Практично 70 відсотків з них уражено ямковістю, а окремі ділянки доріг є аварійно небезпечними та потребують термінового капітального і поточного  середнього ремонтів. Такий стан автомобільних доріг гальмує соціально-економічний розвиток області, негативно впливає на розвиток галузей народного господарства, створює соціальну напругу.

В Україні стан існуючих автомобільних доріг характеризується низькими транспортно-експлуатаційними показниками порівняно з європейськими країнами.  У зв’язку з обмеженим фінансуванням біля 90 відсотків автомобільних доріг загального користування не ремонтували понад 30 років. Відтак автомобільні дороги загального користування не відповідають сучасним вимогам як за міцністю так і за рівністю. Зазначене свідчить про низький рівень конкурентоспроможності вітчизняних автомобільних доріг і зменшення обсягу приватних інвестицій.

Введено в дію Регіональну цільову програму дорожнього будівництва у Луганській області на 2016 – 2022 роки затверджену розпорядженням голови обласної держадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 30.11.2018 № 978 (зі змінами), яка розроблялась на підставі пропозицій місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування та Луганській обласний дорожній фонд на 2019 рік  затверджений розпорядженням голови обласної державної адміністрації керівника військово-цивільної адміністрації від 05.02.2019 №80 (зі змінами).

Загальна протяжність автодоріг загального користування місцевого значення Луганської області становить 3948,0 км, із них на підконтрольній території області розташовано 2439 ,0 км відповідно.

У рамках реформування дорожньої галузі на баланс Управління розвитку та утримання мережі автомобільних доріг області Луганської обласної державної адміністрації передано автодороги: 146 обласних та 470 районних протяжністю 1731,9 км та 2216,1 км відповідно.        

За кошти обласного дорожнього фонду за період 2018-2019 рр. проведено робіт на 411,41 млн. грн,  у тому числі:

- капітальний ремонт –  147,61 млн. грн;
- поточний дрібний ремонт, експлуатаційне утримання – 203,88 млн. грн;
- поточний середній ремонт – 59,92 млн. грн.
1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів
Населення Луганській області та громадяни міст та селищ – 684,1 тис. осіб; 

Внутрішньо-переміщені особи, які змушені були кинути помешкання, що знаходяться на тимчасово окупованій території та районах проведення АТО, та мешкають у знайомих та родичів, в орендованих квартирах та тимчасово наданих приміщеннях гуртожитків закладів освіти - 280,5 тис. осіб;

Перевізники пасажирського транспорту, водії транзитного багатотонного вантажного транспорту, у тому числі:
· пасажирські перевізники (регулярні рейси)  - 23;

· транспортні засоби (великої та середньої місткості) на маршрутах – 251;

· автобусні маршрути приміські -169, міжміські – 131.
В результаті відновлення вищезазначених об'єктів буде вирішено багато проблем проекту, а саме: покращено дорожня інфраструктуру, підвищено рівень безпеки дорожнього руху та поліпшені логістичні витрати на 10 відсотків для пасажиро і вантажно перевезень, поліпшено експлуатаційний стан доріг області, зменшення втрат робочого часу пасажирів у дорозі.
1.3.4. Додаткова користь проекту

Інноваційна складова та соціально-економічна спрямованість проекту полягає у тому, що комплекс заходів за проектом включає використання сучасних матеріалів та новітніх технологій.

Інноваційність способу вирішення проблем проекту полягає в: 

· досягненні сталих результатів відновлення соціальних об'єктів дорожньої інфраструктури шляхом концентрації фінансових, матеріальних, інтелектуальних ресурсів області для забезпечення розробки і реалізації проектів розвитку галузі дорожнього господарства;

· використанні ефективно діючих технологій залучення коштів міжнародних фондів для фінансування проектів з капітального ремонту об'єктів дорожнього господарства.

При виконанні робіт з капітального ремонту об'єктів будуть використані новітні екологічні будівельні матеріали, запроваджені енергозберігаючі технології шляхом влаштування ліхтарів зовнішнього освітлення з сонячною батареєю на автомобільних дорогах загального користування місцевого значення.

7. Відновлення універсальної регіональної лабораторії харчових продуктів

1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Сприяння епідеміологічного та епізоотологічного благополуччя Східної України шляхом реконструкції та технологічного оснащення універсальної регіональної державної лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в Луганській області.
	Опис проблеми 


Після початку збройного конфлікту на Сході України сучасна регіональна акредитована за ISO/IEC 17025 лабораторія залишилась на території не підконтрольній Українській владі. На підконтрольній території жодна з акредитованих лабораторій не має можливості на сучасному рівні проводити лабораторні дослідження (випробування) для забезпечення здоров’я населення.
	Мета і завдання проекту


Метою проекту є: створити на території Східної України сучасну (враховуючи альтернативні методи дослідження) регіональну акредитовану за ISO/IEC 17025  лабораторію для забезпечення здоров’я та благополуччя населення.
Завданням проекту є:

1) Забезпечення ветеринарно-санітарного стану харчових продуктів, побічних продуктів тваринного походження, кормових добавок, преміксів, кормів, репродуктивного матеріалу, біологічних продуктів та продуктів біотехнології, ґрунту, води питної та води для тварин. 

2) Проведення лабораторних досліджень (випробувань) показників безпечності та якості об’єктів санітарних заходів, засобів захисту рослин, факторів середовища життєдіяльності людини, що мають шкідливий вплив на здоров’я населення.
3) Підтвердження якості та незалежної експертизи товарів, якості насіння і садивного матеріалу, а також інших досліджень (випробувань).
4) Реконструкція та технологічне оснащення  регіональної державної лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в Луганській області.

5) Створення сприятливого інноваційного бізнес-клімату в регіоні, щодо розвитку сільськогосподарської та харчової продукції.
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Забезпечити

епідеміологічне благополуччя Луганської області
	Епідеміологічне благополуччя області досягне 96% 
	Звітність установи

	Забезпечити

епізоотологічне благополуччя Луганської області
	Епізоотологічне благополуччя області досягне 96%
	Звітність установи

	Забезпечити оперативний контроль у сферах безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини,  санітарного нагляду
	Зменшення на 50 % логістичного плеча (відстань на яку матеріал доставляється в місце призначення)
	Звітність установи

	Створити робочі місця
	Кількість  робочих місць збільшиться  в тричі (до 100 осіб)
	Звітність установи 

	Запровадити нові методи дослідження (випробування):

рідинну хроматографію,

тонкошарову хроматографію,

рідинну хроматографію з подвійним мас-спектрометром,

імуноферментний аналіз,

полімеразно-ланцюгову реакцію,

імуногістохімічні, аналітичні, а також експрес-методи
	Кількість нових, альтернативних методів збільшиться в 5 разів
	Звітність установи

	Перейняти досвід за допомогою 

співпраці з європейськими лабораторіями 
	Кількість кваліфікованих фахівців в окремих галузях збільшиться в три рази
	Звітність установи


	Цільова аудиторія


1) Населення Луганської області, яке складає 684,1 тис. осіб та 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб;  

2) 12742 суб’єкта господарювання, зокрема заклади громадського харчування – 782 заклади,  роздрібної торгівлі – 2923 заклади, переробні підприємства – 56 підприємств, тваринницькі господарства – 92 господарства;

3) Заклади харчування охорони здоров’я та освіти  – 450 закладів; 

4) Співробітники регіональної лабораторії- 100 осіб;

5) Система Держпродспоживслужби в Луганській області – 667 осіб.
	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата 
	Вид діяльності
	Виконавці
	Місце проведення
	Очікувані результати

	3 тижні 
	Складання проектної ідеї 
	ГУ Держпродспоживслужби в Луганській області
	Луганська область
	Проектна ідея складена  

	4 міс.
	Складання кошторисної документації 
	Підрядна організація визначена за конкурсом 
	Луганська область
	Кошторисну документацію складено

	2 міс.
	Отримання експертного звіту
	Організація, що має ліцензію на виконання вказаних робіт 
	Луганська область
	Експертний звіт отримано

	2 роки
	Виконання робіт з реконструкції за проектом 
	Підрядна організація за процедурою з публічних закупівель за проектом 
	Луганська область
	Роботи з реконструкції виконано

	2 міс.
	Розповсюдження позитивного досвіду проекту 
	ГУ Держпродспоживслужби в Луганській області
	Луганська область
	Позитивний досвід проекту

розповсюджено


	Моніторинг та оцінка проекту


Протягом виконання проекту буде виконуватися його поточний моніторинг та оцінка результатів етапів, до якої буде залучена компанія, яка має досвід у зазначених роботах. Проміжна оцінка - щорічно. Заключна оцінка за результатами реалізації проекту.

Результати моніторингу та проміжних оцінок будуть використовуватися для корегування проекту, за необхідності
	Сталий ефект від впровадження проекту


Лабораторія є державною установою.  Витрати з утримання будуть закладатися з державного бюджету та за кошти отримані від надання платних послуг. 
	Бюджет


Попередній бюджету проекту складає 12 млн. євро, в т. ч.:

1) розроблення кошторисно-проектної документації- 18 тис. євро;

2) проведення реконструкції будівлі лабораторії – 175 тис. євро;

3) придбання та встановлення обладнання – 11 млн 807 тис. євро.

1.2. Опис проекту

З моменту настання озброєного конфлікту (з 2014 року) Головне управління Держпродспоживслужби в Луганській області має невирішену проблему, яка протягом 5 років перешкоджає виконанню завдань поставлених перед ним державою.

Луганська регіональна державна лабораторія Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (акредитована за міжнародним стандартом ISO/IEC 17025) залишилась на території м. Луганськ, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження.

В зв’язку з відсутністю на території Луганської області, підконтрольній українській владі лабораторії акредитованої за міжнародним стандартом  ISO/IEC 17025, яка б проводила усі необхідні лабораторні дослідження, у Головного управління Держпродспоживслужби в Луганській області немає можливості здійснювати повноцінний контроль відповідно до вимог чинного законодавства у сферах безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини,  санітарного нагляду. 

 Така ситуація  унеможливлює проведення лабораторних досліджень з діагностики особливо небезпечних інфекційних захворювань тварин, у тому числі спільних з людиною (сказ, лейкоз, туберкульоз, бруцельоз, сибірка тощо) та проводити лабораторну оцінку ветеринарно-санітарного стану харчових продуктів, неїстівних продуктів тваринного походження, кормів, кормових добавок, а також моніторингового контролю за показниками якості та безпечності харчової продукції у відповідності з вимогами національного законодавства України.

Проведення лабораторних досліджень здійснюється в інших областях України, що перешкоджає швидкому реагуванню на відповідні зміни в епідеміологічній та епізоотичній обстановці області, вжиттю заходів з оперативного вирішення питань щодо запобігання тяжким наслідкам для здоров’я громадян та розвитку економіки регіону.
Станом на сьогодні в області функціонують 6 уповноважених та акредитованих за міжнародним стандартом (ISO/IEC 17025) міжрайонних та районних лабораторій Держпродспоживслужби України, сфера акредитації яких не дозволяє в повному обсязі проводити необхідні дослідження.  

Однією з найбільш оснащених та акредитованих відповідно до міжнародних стандартів є Лисичанська міжрайонна державна лабораторія Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в Луганській області, при цьому зазначена лабораторія не має матеріально-технічної бази (відповідної будівлі, лабораторного обладнання і апаратури), що не дає можливості проводити на сучасному рівні патолого-анатомічні, гістологічні, мікроскопічні, мікробіологічні, бактеріологічні, біологічні, хіміко-токсикологічні, біохімічні, мікологічні, серологічні, імунологічні, вірусологічні, гельмінтологічні, гематологічні, радіологічні та інші лабораторні дослідження (випробування).

Отже, на базі Лисичанської міжрайонної державної лабораторії  Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в Луганській області  планується створити сучасну регіональну акредитовану за ISO/IEC 17025 лабораторію.

Головна мета проекту – забезпечення ветеринарно-санітарного стану харчових продуктів, побічних продуктів тваринного походження, кормових добавок, преміксів, кормів, репродуктивного матеріалу, біологічних продуктів та продуктів біотехнології, ґрунту, води питної та води для тварин, а також проведення лабораторних досліджень (випробувань) показників безпечності та якості об’єктів санітарних заходів, засобів захисту рослин, факторів середовища життєдіяльності людини, що мають шкідливий вплив на здоров’я населення, якості та незалежної експертизи товарів, якості насіння і садивного матеріалу, а також інших досліджень (випробувань).

Завдання проекту полягає у ефективному виконанні цілей, а саме недопущення виникнення харчових отруєнь населення, зокрема здійснення контролю за безпечністю харчування в закладах соціального значення, зокрема в школах, дитячих садочках тощо, покращення епідеміологічної, епізоотичної, шляхом створення повноцінної регіональної лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в Луганській області, акредитованої за міжнародним стандартом ISO/IEC 17025.
Цільовими групами проекту є:

1) Населення Луганської області, яке складає 684,1 тис. осіб та 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб;  

2) 12742 суб’єкта господарювання, зокрема заклади громадського харчування – 782 заклади,  роздрібної торгівлі – 2923 заклади, переробні підприємства – 56 підприємств, тваринницькі господарства – 92 господарства;

3) Заклади харчування охорони здоров’я та освіти  – 450 закладів; 

4) Співробітники регіональної лабораторії- 100 осіб;

5) Система Держпродспоживслужби в Луганській області – 667 осіб.

Впровадження сучасних технологій сприятиме розвитку лабораторно - діагностичної роботи за міжнародними стандартами. Результатом реалізації проекту стане можливість проводити на території Луганської області у повному обсязі і на сучасному рівні патологоанатомічні, гістологічні, мікроскопічні, бактеріологічні, біологічні, токсикологічні, біохімічні, мікологічні, серологічні імунологічні, вірусологічні, гельмінтологічні, гематологічні, радіологічні та інші лабораторні дослідження, що покращить епідеміологічну, епізоотичну ситуації та збереже здоров’я населення.
Проект є комплексним, він включає в себе розробку проектної документації реконструкцію будівлі та закупівлю обладнання для регіональної державної лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в Луганській області. Після введення в експлуатацію фінансування лабораторії планується здійснювати за кошти державного бюджету та кошти отримані від надання платних послуг.

Наслідком реалізації проекту стане покращення епідеміологічної, епізоотичної ситуацію, створення необхідних умов для профілактики населення від захворювань небезпечними хворобами, систематичного здійснення контролю якості та безпечності харчових продуктів, збереження сільськогосподарського поголів’я тварин, що дасть змогу зміцнити економічний стан області.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

При забезпеченні повноцінного функціонування регіональної лабораторії, акредитованої за міжнародним стандартом ISO/IEC 17025, після завершення робіт з реконструкції та технологічного оснащення обладнанням лабораторії, буде можливість якісно та оперативно проводити профілактику і діагностику інфекційних, інвазійних та незаразних хвороб тварин, визначати якість та безпечність харчових продуктів, кормів тваринного і рослинного походження, кормових добавок, здійснювати захист населення від хвороб, спільних для людей і тварин, охороняти територію області від занесення з територій інших регіонів та держав або з карантинної зони збудників інфекційних хвороб тварин.

Питання відсутності повноцінної лабораторної діагностики у сфері безпечності харчових продуктів, ветеринарної медицини та санітарного нагляду на території Луганської області розглядалось на урядовому рівні та відповідає:

 Державній стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 р. № 385 (ціль 2 «Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток»: відновлення безпеки життєдіяльності та економічна реабілітація Донецької та Луганської областей, виконання завдань і здійснення заходів, спрямованих на покращення епідеміологічної ситуації та  здійснення комплексу заходів і процедур щодо відновлення повноцінної діяльності територіальних органів центральних органів виконавчої влади). 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/385-2014-п.

Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, затвердженої розпорядженням керівника Луганської обласної військово-цивільної адміністрації від 26.06.2015 р. № 272 (ціль 1 «Територіальна соціально-економічна інтеграція»: відновлення безпеки життєдіяльності та економічна реабілітація області шляхом покращання епідеміологічної ситуації). 

http://old.loga.gov.ua/oda/documents/official/official_23120.html?template=33
1.3.2 Відповідність проєкту потребам регіону

Цей проект дасть змогу використовувати в роботі регіональної  державної лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в Луганській області сучасні технології та сприятиме розвитку лабораторно-діагностичної роботи за міжнародними стандартами, що забезпечує:
· здійснення повноцінного ветеринарно-санітарного контролю за безпечністю та якістю харчових продуктів;

· здійснення контролю на підприємствах з переробки продовольчої сировини тваринного походження (різних форм власності) на потужностях, де виробляються, переробляються, зберігаються продукти, які становлять значний ризик для здоров'я та життя людей (тварин);

· проведення лабораторно-клінічних (вірусологічних, бактеріологічних, хіміко-токсикологічних, патологоанатомічних, гістологічних, паразитологічних, радіологічних) та інших досліджень з метою діагностики хвороб тварин, оцінки якості та безпечності продукції тваринного, а на ринках і рослинного походження, кормів тваринного і рослинного походження, води;

· проведення відбору зразків продукції тваринного, рослинного і біотехнологічного походження, необхідних для проведення відповідних досліджень;

· проведення діагностичних досліджень матеріалів, що надходять з господарств, а за наявності зони обслуговування виконання усіх видів планових досліджень матеріалів з метою профілактики, установлення причин захворювання або загибелі тварин, проведення ветеринарно-санітарної експертизи, у тому числі токсикологічної, мікологічної, мікробіологічної, іхтіопатологічної і радіаційної;

· видавати за необхідності висновки на об'єкти, що підлягають обов'язковому ветеринарно-санітарному контролю;

· підвищувати кваліфікацію фахівців;

· направляти на місця спеціалістів для уточнення діагнозу;

· надавати практичну допомогу в організації і проведенні протиепізоотичних та ветеринарно-санітарних заходів у разі виникнення особливо небезпечних хвороб тварин, у тому числі спільних для тварин і людей;

· розслідувати  випадки виникнення серед населення захворювань, спільних для людей і тварин тощо.

Луганська регіональна державна лабораторія ветеринарної медицини (акредитована за міжнародним стандартом ISO/IEC 17025) залишилась на території м. Луганськ, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження.

Відсутність на території Луганській області сучасної регіональної державної лабораторії, акредитованої за міжнародним стандартом ISO/IEC 17025 унеможливлює здійснення контролю за якістю харчових продуктів, харчових добавок, кормів, води,  сільськогосподарської продукції.

Головна проблема проекту,  яка буде вирішена в процесі його реалізації  – забезпечення повноцінного функціонування регіональної лабораторії, акредитованої за міжнародним стандартом  ISO/IEC 17025 після завершення робіт з реконструкції та технологічного оснащення обладнанням лабораторії, що дасть можливість якісно та оперативно проводити профілактику і діагностику інфекційних, інвазійних та незаразних хвороб тварин, визначати якість та безпечність харчових продуктів, кормів тваринного і рослинного походження, кормових добавок, здійснювати захист населення від хвороб, спільних для людей і тварин, охороняти територію області від занесення з територій інших регіонів та держав або з карантинної зони збудників інфекційних хвороб тварин. 

Для розв’язання проблеми необхідно розробити проектно-кошторисну документацію та на її підставі здійснити реконструкцію будівлі лабораторії, придбати та установити сучасне лабораторне обладнання і апаратуру, яке дозолить якісно виконувати функції за міжнародним стандартом ISO/IEC 17025.
Вартість проекту становить 12 млн. євро.

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів

З метою розв’язання зазначеної проблеми Головне управління Держпродспоживслужби в Луганській області звернулось до Луганської облдержадміністрації  з ініціативою створення сучасної державної акредитованої відповідно до міжнародних вимог лабораторії Держпродспоживслужби в Луганській області, яку у подальшому було включено до завдань і заходів з виконання Державної цільової програми відновлення та розбудови миру в східних регіонах України, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1071.

Луганською  облдержадміністрацією розроблено кошторисну документацію та проект «Реконструкція та технологічне оснащення обладнанням будівлі, розташованої  за  адресою: м. Лисичанськ, вул. Могилевська, 1 (будівля знаходиться на балансі Луганської облдержадміністрації) під розміщення Лисичанської міжрайонної державної лабораторії   Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів», що включено до плану заходів з реалізації  Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014  № 385.

Також, Луганською облдержадміністрацією на умовах сумісного фінансування у 2019 році передбачено виділення коштів для реконструкції  та будівельних робіт будівлі під розміщення лабораторії у розмірі 83077,6 тис. грн.

Слід зазначити, що Державною цільовою програмою відновлення та розбудови миру в східних регіонах України, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1071 у 2018 році було передбачено виділення коштів з державного бюджету на створення сучасної державної акредитованої лабораторії в Луганській області у сумі 274463 тис. грн. Однак. на теперішній час ці кошти не виділено. 

Цільовими групами проекту є населення, яке проживає на території області у м. Сєвєродонецьк, м. Лисичанськ, м. Рубіжне, Біловодському, Білокуракинському, Кремінському, Марківському, Міловському, Новоайдарському, Новопсковському, Попаснянському, Сватівському, Станично-Луганському, Старобільському, Троїцькому районах у кількості 684,1 тис. осіб та 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб, а також 12742 суб’єкта господарювання, зокрема заклади громадського харчування – 782 заклади, роздрібної торгівлі – 2923 заклади, заклади харчування охорони здоров’я та освіти  – 450 закладів; переробні підприємства – 56 підприємств (м’ясопереробні, рибопереробні, молокопереробні, стаціонарні молокоприймальні пункти та інші підприємства), тваринницькі господарства – 92 господарств (чисельність поголів’я в господарствах та приватному секторі складає 774651 голів - ВРХ, ДРХ, свині, коні, птиця та інше).  

1.3.4. Додаткова користь проекту

В результаті реалізації проекту будуть впроваджені інноваційні методи дослідження (випробування), експрес-методи показників безпечності та окремих показників якості об’єктів санітарних заходів, побічних продуктів тваринного походження, кормових добавок, преміксів, кормів, репродуктивного матеріалу, біологічних продуктів та продуктів біотехнології, ґрунту, води питної та води для тварин, засобів захисту рослин, факторів середовища життєдіяльності людини, що мають шкідливий вплив на здоров’я населення, якості та незалежної експертизи товарів, якості насіння і садивного матеріалу, інших досліджень (випробувань) відповідно до галузі акредитації, а також проведення їх оцінки.

8. Реконструкція центрального обласного стадіону

1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Забезпечення мешканців регіону центральною спортивною ареною – стадіоном з сучасними легкоатлетичним ядром і багатофункціональними спортивними майданчиками

	Опис проблеми 


На даний час виникла проблема відсутності центральної спортивної арени в області для проведення змагань міського, обласного і всеукраїнського рівня з футболу та легкої атлетики, проведення масштабних видовищно-розважальних і фізкультурно-оздоровчих масових заходів серед широких верств населення, а особливо, серед підростаючого покоління Луганщини. В місті Сєвєродонецьку знаходиться стадіон «Хімік» . Ця спортивна споруда має оптимальне місце знаходження, введена в експлуатацію в 1950 році,  але на протязі останніх 30 років стадіон не ремонтувався і знаходиться в аварійному стані і потребує модернізації. 

	Мета і завдання проекту


Створення належної матеріально-технічної бази для розвитку фізичної культури та спорту в Луганській області. Залучення до систематичних занять руховою активністю якомога більшої кількості населення міста Сєвєродонецька і області.
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Зміцнення матеріально-технічного забезпечення розвитку фізичної культури та спорту на території міста Сєвєродонецька і Луганської  області, підконтрольній державі
	Відновлення функціонування стадіону «Хімік»
	

	Залучення широких верств населення міста Сєвєродонецька і Луганської області до систематичних занять фізичною культурою та спортом. Збільшення кількості  учасників міських і обласних фізкультурно-оздоровчих заходів і змагань з видів спорту, зниження рівню захворювань населення
	Збільшення на 3 % осіб з числа населення міста і регіону, які регулярно займаються фізичною культурою та спортом. Щорічне проведення на базі стадіону понад 50 змагань з видів спорту і заходів фізкультурно-оздоровчої та спортивної спрямованості міського і обласного рівня 
	Статистична звітність. 

Звітність по виконанню календарного річного плану проведення заходів в місті і регіоні

	Забезпечення належних умов для підготовки спортсменів резервного спорту і спорту вищих досягнень
	Збереженість контингенту дитячо-юнацьких спортивних шкіл міста Сєвєродонецька (13 тис. учнів), проведення навчально-тренувальної роботи в належних умовах для провідних спортсменів (понад 450 осіб) і спортсменів-інвалідів Луганщини (понад 150 осіб)
	Статистична звітність

	Підвищення авторитету міста Сєвєродонецька, як центру Луганської області
	Проведення понад 20 спортивних заходів всеукраїнського рівня, видовищно-розважальних і святково-урочистих заходів
	Звітність по виконанню календарного річного плану проведення заходів Міністерства культури, молоді та спорту України


	Цільова аудиторія


Населення Луганської області яке складає 684,1 тис осіб та 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб, в тому числі безпосередньо населення міста Сєвєродонецька, яке складає 113,8 тис. осіб з тимчасово переміщеними особами у кількості 51,1 тис осіб, мешканці Боровенської, Єпіфановської, Смолянинівської і Чабановської сільрад (3,9 тис. осіб), які за перспективним планом мають увійти до Сєвєродонецької об’єднаної територіальної громади. З них учні загальноосвітніх шкіл і студенти вищих навчальних закладів, вихованці дитячо-юнацьких спортивних шкіл міст, районів і об’єднаних територіальних громад області, спортсмени Луганської обласної школи вищої спортивної майстерності, вихованців Луганської обласної дитячо-юнацької спортивної школи для інвалідів, спортсмени Луганського регіонального центру з фізичної культури і спорту інвалідів «Інваспорт».
	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	2 місяці
	Розробка проектної документації
	Відділ капітального будівництва Сєвєродонецької міської ради
	м. Сєвєродонецьк
	Виготовлена проектно-кошторисної документації

	10 місяців
	Ремонт західної і східної трибун, об’єктів обслуговуючого господарства. Заміна футбольного поля. Будівництво  багатофункціональних спортивних майданчиків із спеціальним покриттям і майданчиків для міні-футболу зі штучним покриттям
	Підрядна організація, яка буде визначена за результатом процедури закупівлі
	
	Виконано будівельні  роботи стадіону і встановлено спортивні майданчики

	3 місяці 

другого року
	Заміна бігових доріжок, секторів та доріжок для стрибків, улаштування відео екрану, озеленення та благоустрій, інші
	Підрядна організація, яка буде визначена за результатом процедури закупівлі
	
	Виконано будівельні роботи, проведено роботи з благоустрою та введено в експлуатацію  стадіон

	3 місяць другого року
	Проведення інформаційної кампанії 
	Сєвєродонецька міська рада
	
	Широке інформування громадськості 

	4 місяць другого року
	Початок роботи відділень дитячо-юнацьких спортивних шкіл м. Сєвєродонецька
	Сєвєродонецька міська рада
	
	Проведення цілорічної навчально-тренувальної роботи в належних умовах


	Моніторинг та оцінка проекту


Моніторинг буде проводитись поетапно (піврічний і річний етапи та по завершенню будівництва). До проведення зовнішньої оцінки, яка спрямована на аналіз ефективності і рентабельності, відповідності проекту до мети, завдань і цільової аудиторії, будуть залучені незалежні експерти.  

	Сталий ефект від впровадження проекту


Застосування сучасних технологій, матеріалів та конструкцій при виконанні ремонтних робіт, термін експлуатації яких є довгостроковим, дасть змогу зменшити до мінімуму екологічний ризик проектованої, будівельної діяльності та експлуатації даного об’єкту. Проект є фінансово сталим, адже в подальшому буде фінансуватися та приносити дохід в бюджет міста Сєвєродонецьк.
	Бюджет


Загальний орієнтовний обсяг коштів для реалізації проекту – 190 млн. грн., з них:

· проектна документація - 12 млн. грн.;

· проведення робіт з будівництва спортивного комплексу – 121 мл. грн.

· придбання обладнання – 57 млн. грн.

1.2. Опис проекту
Запланований, як центральна спортивна арена регіону, стадіон «Хімік» був побудований у 1950 році. Спортивна споруда була облаштована каскадом спортивних майданчиків для гри в міні-футбол, в ручний м'яч, волейбол, баскетбол, великий теніс та інших видів рухової активності. В 1951 році відбувся перший футбольний матч. До 90-х років на стадіоні з прекрасно доглянутим полем виступала футбольна команда майстрів «Хімік» (Сєвєродонецьк), постійно проводились чемпіонати області з футболу та легкої атлетики серед дорослих і юнацькі змагання.

Стадіон, що експлуатується комунальною дитячо-юнацькою спортивною школою № 2 відділу молоді та спорту Сєвєродонецької міської ради, має основне футбольне поле з біговими доріжками, дві капітальні трибуни (східну і західну) з вбудованими в них одно-двоповерховими приміщеннями. По периметру майданчика стадіону збудовані допоміжні одноповерхові споруди.

На даний час спортивна споруда знаходиться в аварійному стані, що не дає можливості використовувати стадіон за його основним призначенням. Останній раз косметичний ремонт на стадіоні робився в 2005 році. На стадіоні проходиться тільки навчально-тренувальний процес для вихованців дитячо-юнацьких спортивних шкіл міста Сєвєродонецьк. Юні спортсмені користуються полем з трав'яним покриттям і біговими доріжками. Масові фізкультурно-оздоровчі і спортивні заходи не проводяться у зв’язку з небезпечністю. 

Відновлення функціонування і модернізація стадіону «Хімік» край необхідна для подальшого розвитку і популяризації фізичної культури і спорту в регіоні.

В місті Сєвєродонецьк постійно проводять активну роботу 4 дитячо-юнацькі спортивні школи міської ради, на спортивних об’єктах міста проводять навчально-тренувальну роботу спортсмени Луганської обласної школи вищої спортивної майстерності і Луганського обласного ліцею-інтернату фізичної культури і спорту, вихованці Луганської обласної дитячо-юнацької спортивної школи для інвалідів, спортсмени Луганського регіонального центру з фізичної культури і спорту інвалідів «Інваспорт». Обласними федераціями і асоціаціями з футболу, баскетболу, волейболу, легкої атлетики і футзалу постійно організовуються і проводяться змагання міського і обласного рівня серед широких верств населення. Але, нажаль, спортивні об’єкти міста не відповідають нормам проведення змагань і не забезпечують в повному обсязі потреби громадян.

Поновлення функціонування стадіону «Хімік» дасть можливість:

· цілорічно проводити тренувальні заняття, навчально-тренувальні збори;

· протягом року проводити офіційні обласні і всеукраїнські змагання з легкої атлетики і футболу для всіх вікових груп; 

· щорічно проводити змагання з видів спорту в програмі Спартакіад міста Сєвєродонецька і області серед колективів фізкультури, учнівської та студентської молоді.

· проводити різноманітні масові фізкультурно-оздоровчі заходи міського і обласного рівня.

Проектом передбачається:

· проведення благоустрою та озеленення території стадіону;

· влаштування мереж зовнішнього водопостачання та водовідведення;

· влаштування та ремонт західної та східної трибуни;

· влаштування багатофункціональних спортивних майданчиків із спеціальним покриттям, майданчиків для міні-футболу зі штучним покриттям;

· улаштування футбольного поля.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону
 Створення в місті Сєвєродонецьк центральної спортивної арени області вирішить одну з головних проблем – неналежну матеріально-технічну базу для розвитку в Луганській області спорту та залучення молоді да занять спортом.
Реалізація даного проекту сприятиме реалізації в регіоні завдань Національної стратегії з оздоровчої рухової активності в Україні на період до 2025 року «Рухова активність – здоровий спосіб життя – здорова нація», Концепції Державної і Регіональної цільової програми розвитку фізичної культури і спорту, Стратегії  розвитку міста Сєвєродонецьк і Луганської області, виконання Закону України «Про фізичну культуру і спорт».

Проєкт спрямований на розвиток фізичної культури та спорту, ефективне функціонування спортивних споруд і майданчиків, створення системи всебічної підтримки громадянської активності молоді, спрямованої на самовизначення та самореалізацію, формування необхідних для цього правових, гуманітарних, соціальних та економічних передумов. 

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

У зв’язку з проведенням на території окремих районів Луганської області операції об’єднаних сил основні спортивні споруди обласного значення недоступні до використання, зокрема центральна спортивна арена -  стадіон «Авангард» в обласному центрі - місті Луганську. 

Станом на 01.01.2013 року загальна кількість спортивних споруд в  Луганській області склала 5437 об’єктів, на сьогодні – 1889, або 34,7 %. Що свідчить про недостатню кількість спортивних об’єктів для забезпечення потреб населення регіону. На початку 2000-х років в Сєверодонецьку було 3 стадіони - «Хімік», «Будівельник» і «Енергетик». Тепер - жодного придатного для проведення змагань обласного і всеукраїнського рівня з футболу та легкої атлетики, проведення масштабних різноманітних фізкультурно-оздоровчих та  спортивно-масових заходів.

Забезпечення мешканців Луганської області  модернізованим стадіоном значно підвищить регіональний рівень оздоровчої рухової активності і знизить рівень захворювання громадян, а особливо підростаючого покоління.

Наявність сучасної спортивної арени забезпечить збереження контингенту дитячо-юнацьких спортивних шкіл міста Сєвєродонецька (13 тис. учнів), проведення спортивно-масової і навчально-тренувальної роботи в належних умовах. 

Даний проект повністю відповідає стратегії розвитку міста Сєвєродонецьк і Луганської області та спрямований забезпечити виконання завдань Державної і Регіональної цільових програм розвитку фізичної культури і спорту. 

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів

Цільова група проекту – мешканці міста Сєвєродонецьк і Луганської області, учні загальноосвітніх шкіл і студенти вищих навчальних закладів, вихованці дитячо-юнацьких спортивних шкіл міста Сєвєродонецьк, міст, районів і об’єднаних територіальних громад області, спортсмени Луганського обласного ліцею-інтернату фізичної культури та спорту, Луганської обласної школи вищої спортивної майстерності, вихованців Луганської обласної дитячо-юнацької спортивної школи для інвалідів, спортсмени Луганського регіонального центру з фізичної культури і спорту інвалідів «Інваспорт».

Бенефіціарами проекту є: 

· населення Луганщини, які мешкають на території області підконтрольній державі (684,1 тис. осіб) і тимчасово переміщені особи (280,5 тис. осіб), в тому числі населення міста Сєвєродонецьк (113,8 тис. мешканців і тимчасово переміщені особи - 51,1 тис.), мешканці Боровенської, Єпіфановської, Смолянинівської і Чабановської сільрад, які за перспективним планом мають увійти до Сєвєродонецької об’єднаної територіальної громади (3,9 тис. осіб);

· державні установи та органи місцевого самоврядування (приблизно 27 громад після завершення децентралізації).

Належне функціонування стадіону «Хімік» дасть змогу підвищити рівень охоплення громадян міста Сєвєродонецька і Луганської області заняттями фізичною культурою та спортом. На жаль, зараз цей рівень взагалі по регіону майже вдвічі менше загальнодержавного.

В результаті реалізації проекту всі цільові групи та бенефіціари отримають очікувані результати. Впровадження даного проекту дасть можливість значно підвищити авторитет міста Сєвєродонецька, як міста обласного значення, в якому будуть створені умови для масового заняття спортом, підготовки спортсменів, заняття спортом осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших груп населення. Органи місцевого самоврядування отримають сучасну інфраструктуру, доступність послуг у відповідних сферах для задоволення потреб населення громади.
1.3.4. Додаткова користь проекту

Наявність центральної регіональної спортивної арени - сучасного спортивного стадіону відповідного міжнародним умовам дасть можливість проведення на даній споруді змагань Чемпіонату Прем’єр-ліги  України з футболу за участю професійного клубу «Зоря» (Луганськ), Чемпіонати України з легкої атлетики, легкоатлетичні змагання всеукраїнського рівня серед спортсменів-інвалідів. А в майбутньому, при стабілізації ситуації на Сході України -  приймати змагання Європейського рівня.
9. Будівництво легкоатлетичного манежу та гімнастичного залу

1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Забезпечення мешканців регіону сучасним спортивним комплексом з легкоатлетичним манежом та спеціалізованим залом гімнастики, який відповідає європейським стандартам. 

	Опис проблеми 


У зв’язку з тим що на даний час основні спортивні споруди обласного значення недоступні до використання (знаходяться в місті Луганськ на непідконтрольній державі території Луганської області) стала нагальною проблема з якісної підготовки спортсменів з пріоритетних для регіону олімпійських видів спорту  - легкої атлетики та гімнастики спортивної. 

На території Луганської області підконтрольній уряду України відсутні спеціалізовані спортивні об’єкти, які відповідають сучасним тренувальним і змагальним умовам з даних видів спорту. Відсутня можливість цілорічного проведення навчально-тренувальної роботи, підготовки спортсменів до всеукраїнських та міжнародних змагань, проведення обласних і всеукраїнських змагань з зазначених видів спорту, спортивно-масових і фізкультурно-оздоровчих заходів серед учнівської та студентської молоді Луганської області. Така ситуація не сприяє розвитку підростаючого покоління та молоді, які не мають можливість займатися спортом  і взагалі руховою активністю.

	Мета і завдання проекту


Максимальна реалізація здібностей обдарованої молоді Луганської області у дитячо-юнацькому, резервному спорті, спорті вищих досягнень. Створення належної матеріально-технічної бази для розвитку фізичної культури та спорту в Луганській області.
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Зміцнення матеріально-технічного забезпечення розвитку фізичної культури та спорту на території Луганської  області, підконтрольній державі
	Створення сучасного спортивного комплексу 
	Звітність щодо  збільшення основних фондів

	Залучення широких верств населення Луганської області до систематичних занять фізичною культурою та спортом. Збільшення кількості  учасників обласних фізкультурно-оздоровчих заходів і змагань з видів спорту, зниження рівню захворювань населення
	Збільшення на 3 % осіб з числа населення регіону, які регулярно займаються фізичною культурою та спортом. Щорічне проведення на базі спортивного комплексу понад 70 заходів фізкультурно-оздоровчої і спортивної спрямованості обласного рівня 
	Статистична звітність. 

Звітність по виконанню календарного річного плану проведення заходів в регіоні

	Забезпечення належних умов для підготовки спортсменів резервного спорту і спорту вищих досягнень
	Збереженість контингенту навчальних закладів спортивного профілю регіону. Проведення цілорічної навчально-тренувальної роботи в належних умовах для 400 - 450  вихованців закладів та провідних спортсменів
	Статистична звітність

	Підвищення спортивних результатів провідних спортсменів області з пріоритетних видів спорту 
	Збільшення на 25 % кількості членів основного та резервного складу Національних збірних команд України з легкої атлетики та гімнастики спортивної від Луганської області
	Офіційний список збірників Міністерства культури, молоді та спорту України

	Підвищення авторитету Луганської області
	Щорічне проведення на базі спортивного комплексу понад 20 чемпіонатів, кубків і турнірів всеукраїнського і міжнародного рівня, залучення спортсменів з інших областей для проведення навчально-тренувальних зборів на базі комплексу
	Звітність по виконанню календарного річного плану проведення заходів Міністерства культури, молоді та спорту України




	Цільова аудиторія


Населення Луганської області, яке складає 684,1 тис осіб та 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб, в тому числі: учні загальноосвітніх шкіл і студенти вищих навчальних закладів, вихованці дитячо-юнацьких спортивних шкіл міст, районів і об’єднаних територіальних громад області, учні Луганського обласного ліцею-інтернату фізичної культури і спорту, спортсмени Луганської обласної школи вищої спортивної майстерності, вихованців Луганської обласної дитячо-юнацької спортивної школи для інвалідів, спортсмени Луганського регіонального центру з фізичної культури і спорту інвалідів «Інваспорт», провідні спортсмени з інших регіонів України.

	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	2 місяці
	Розробка проектної документації та експертиза
	Проектна організація
	Луганська область
	Виготовлена проектно-кошторисної документації

	Протягом 1 року
	Проведення робіт з будівництва спортивного комплексу, улаштування майданчиків, автостоянки, благоустрій та озеленення території
	Підрядна організація
	Луганська область
	Виконано будівельні  роботи 

	2-3 місяці другого року
	Проведення інформаційної кампанії 
	Луганське відділення Національного олімпійського комітету України 
	Луганська область
	Широке інформування громадськості 

	3-й місяць другого року
	Початок роботи відділень навчальних закладів спортивного профілю регіону
	
	Луганська область
	Проведення цілорічної навчально-тренувальної роботи в належних умовах


	Моніторинг та оцінка проекту



Моніторинг буде проводитись поетапно (піврічний і річний етапи та по завершенню будівництва). До проведення зовнішньої оцінки, яка спрямована на аналіз ефективності і

рентабельності, відповідності проекту до мети, завдань і цільової аудиторії, будуть залучені незалежні експерти.

	Сталий ефект від впровадження проекту



Створення сучасного спортивного комплексу є економічно вигідним, екологічно безпечним та соціально справедливим. Побудова має стати обласною комунальною власністю і дасть змогу відкрити нові робочі місця для мешканців області, в повному обсязі забезпечить реалізацію здібностей обдарованої молоді регіону. Утримання спортивної споруди буде відбуватися за кошти обласного бюджету.

	Бюджет


Загальний орієнтовний обсяг коштів для реалізації проекту – 250 млн. грн., з них:

проектна документація - 16 млн. грн.;

проведення робіт з будівництва спортивного комплексу – 159 мл. грн.

придбання обладнання – 75 млн. грн.

1.2. Опис проекту
В Луганській області активно розвивається 55 видів спорту, з яких 22 – олімпійських. Легка атлетика і спортивна гімнастика є пріоритетними для регіону видами спорту.  Представники Луганщини, спортсмени з зазначених видів спорту, в різні роки ставали чемпіонами і призерами Олімпійських ігор – Сергій Бубка, Валерій Брумель, Бризгіни Віктор, Ольга і Єлизавета, Тетяна Скачко (легка атлетика), Ігор Коробчинський, Григорій Місютін, Олександр Світличний, Олександр Береш, Руслан Мєзєнцев і Олександр Вороб’єв (спортивна гімнастика). Більш 30 легкоатлетів і гімнастів  на даний час є членами основного і резервного складу Національної збірної команди України. Значна кількість спортсменів з інвалідністю - члени збірних команд України,  переможці і призери  Паралімпійських і Дефлімпійських ігор, чемпіонатів Світу, Європи і України.

На даний час, виникла суттєва проблема з розвитку зазначених видів спорту. В області відсутні сучасні спеціалізовані спортивні споруди. Для тренувань у зимовий період провідним спортсменам доводиться виїжджати за межі області, зокрема, до легкоатлетичних манежів Запорізької і Донецької областей, гімнастичного комплексу Олімпійського центру «Конча-Заспа» в місті Києві. А  спортсменам груп навчальної підготовки і груп базової підготовки спортивних закладів області доводитися займатися на відкритому повітрі в неналежних погодних умовах, застарілих спортивних спорудах і обладнанню. 

В регіоні на легкоатлетичних ядрах стадіонів покриття бігових доріжок зовсім не відповідає вимогам проведення тренувальних занять і змагань з легкої атлетики, спортивні зали  не пристосовані для оснащення сучасним гімнастичним обладнанням. В наслідок – різке зниження кількісті дітей та молоді захоплених заняттями легкою атлетикою і гімнастикою, взагалі руховою активністю.

Створення на території області сучасного спортивного комплексу з легкоатлетичним манежом та спеціалізованим залом гімнастики, є край важливим і направлений на вирішення зазначених проблем.

Масовий спорт і спорт високого рівня має тісну взаємодію. Процес підготовки спортсмена повинен мати безперервний характер: секції/гуртки загальноосвітніх навчальних закладів - мережа дитячо-юнацьких спортивних шкіл – навчальні заклади спортивного профілю – школи вищої спортивної майстерності – національні збірні команди з видів спорту. Незважаючи на ситуацію і подій 2014 року, які склалися  на території Східної України, в Луганській області збережена система закладів спортивного профілю – діють 24 дитячо-юнацькі спортивні  школи (3 з яких мають статус обласних), створено Луганський обласний ліцей-інтернат фізичної культури  і спорту, відновлено роботу  Луганської обласної школи вищої спортивної майстерності і Навчально-наукового інституту фізичного виховання і спорту Луганського національного університету імені Т. Шевченка. Відновлені і проводять активну роботу на території області обласні регіональні осередки Національного олімпійського комітету України, Федерацій України з легкої атлетики і гімнастики та інших видів спорту.

Наявність сучасного спортивного комплексу з легкоатлетичним манежом і гімнастичною залою дасть можливість:

· цілорічно проводити тренувальні заняття, навчально-тренувальні збори з підготовки до всеукраїнських та міжнародних змагань для вихованців відділень легкої атлетики і гімнастики спортивної дитячо-юнацьких спортивних шкіл міст і районів Луганської області, учнів відділення легкої атлетики Луганського обласного ліцею-інтернату фізкультури і спорту, учнів відділення легкої атлетики Луганської обласної дитячо-юнацької спортивної школи для інвалідів (учнів), спортсменів відділень легкої атлетики і спортивної гімнастики Луганської обласної школи спортивної майстерності (понад 400 осіб);

· протягом кожного року проводити обласні змагання з легкої атлетики і спортивної гімнастики для всіх вікових груп (650 учасників); 

· щорічно проводити обласні спортивно-масові і фізкультурно-оздоровчі заходи серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів – «Cool Games» (360 учасників), «Старти надій» (180 учасників), «Козацький гарт» (240 учасників), «Олімпійське лелеченя» (180 учасників) та інші;

· щорічно проводити змагання з легкої атлетики і спортивної гімнастики в програмі Універсіади області (100 учасників), Спортивних ігор школярів області (150 учасників), Спортивних іграх серед студентів коледжів і учнів закладів професійно-технічної освіти (150 учасників);

· проводити в належних умовах чемпіонати, кубки та різноманітні турніри  всеукраїнського і міжнародного рівня, що дасть можливість підвищити авторитет Луганської області.

Сучасний спортивний комплекс площею 4500 кв.м., має включати:

· -легкоатлетичний манеж який налічує бігові доріжки з наливним травмобезпечним покриттям (прямі 60 м. і по колу 200 м.), сектор для стрибків у довжину з розбігу, сектор для стрибків у висоту з розбігу, сектор для стрибків з жердиною, сектор для штовхання ядра;

· -спеціалізований зал для спортивної гімнастики;

· -кімнати сучасного тренажерного і силового обладнання; 

· -балкон з глядацькими містами на 1000 осіб;

· -роздягальні з душовими кімнатами і туалетами, адміністративні  приміщення.

Спортивний комплекс дасть змогу підвищити рівень охоплення населення регіону заняттями фізичною культурою та спортом, забезпечить соціальну підтримку громадянам – тимчасово переміщеним особам. Наявність сучасної спортивної споруди створить систему всебічної підтримки громадянської активності молоді, спрямовану на самовизначення та самореалізацію, формування необхідних для цього правових, гуманітарних, соціальних та економічних передумов.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

Створення на території області сучасного спортивного комплексу з легкоатлетичним манежом та спеціалізованим залом гімнастики вирішить одну з головних проблем – неналежну матеріально-технічну базу розвитку регіону.
Реалізація даного проекту сприятиме реалізації в регіоні завдань Національної стратегії з оздоровчої рухової активності в Україні на період до 2025 року «Рухова активність – здоровий спосіб життя – здорова нація», Концепції Державної і Регіональної цільових програм розвитку фізичної культури і спорту, Стратегії  розвитку Луганської області, виконання Закону України «Про фізичну культуру і спорт».

Сучасний спортивний комплекс дасть можливість у повному обсязі реалізувати свої здібності талановитій молоді, забезпечить створення в регіоні сприятливих умов для розвитку фізичної культури і спорту, підвищить рівень фізичної активності і пропаганди здорового способу життя серед широких верства населення Луганської області.
1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

У зв’язку з проведенням на території окремих районів Луганської області операції об’єднаних сил основні спортивні споруди обласного значення недоступні до використання, зокрема, легкоатлетичний манеж «Динамо», стадіон «Авангард», спортивний комплекс «Юність» з плавальним басейном і спеціалізованим залом гімнастики, тощо, розташовані в місті Луганську.

На даний час на території області підконтрольній державі не має жодної спеціалізованої спортивної споруди відповідної європейським стандартам.

Станом на 01.01.2013 року загальна кількість спортивних споруд в  Луганській області склала 5437 об’єктів, на сьогодні – 1889, або 34,7 %. Що свідчить про недостатню кількість спортивних об’єктів для забезпечення потреб населення регіону. 

Забезпечення мешканців Луганської області  сучасним спортивним комплексом значно підвищить регіональний рівень оздоровчої рухової активності і знизить рівень захворювання громадян, а особливо підростаючого покоління.

Недостатня кількість спеціалізованих спортивних споруд призвела до від’їзду провідних спортсменів і тренерів до інших областей. Так, на початок 2015 року до основного і резервного складів Національних збірних команд України від Луганської області входило 418 спортсменів, на даний час цей показник зменшився більш ніж у два рази.

Наявність сучасної спеціалізованої споруди дасть можливість збільшити на 25 % кількості членів Національних збірних команд України з легкої атлетики та гімнастики спортивної, членів параолімпійських і дефлімпійських збірних країни від Луганської області.

Даний проєкт повністю відповідає стратегії розвитку Луганської області і спрямований забезпечити виконання завдань Державної і Регіональної цільових програм розвитку фізичної культури і спорту. 

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів
Цільова група проекту – населення регіону, учні загальноосвітніх шкіл і студенти вищих навчальних закладів, вихованці відділень легкої атлетики і спортивної гімнастики дитячо-юнацьких спортивних шкіл міст, районів і об’єднаних територіальних громад області, учні відділення легкої атлетики Луганського обласного ліцею-інтернату фізичної культури і спорту, спортсмени відділень легкої атлетики і гімнастики спортивної Луганської обласної школи вищої спортивної майстерності, вихованців відділення легкої атлетики Луганської обласної дитячо-юнацької спортивної школи для інвалідів, провідні спортсмени Луганського регіонального центру з фізичної культури і спорту інвалідів «Інваспорт».

Бенефіціарами проекту є: 

· населення Луганщини, які мешкають на території області підконтрольній державі (684,1 тис. осіб), 

· тимчасово переміщені особи (280,5 тис. осіб);

· державні установи та органи місцевого самоврядування (приблизно 27 громад після завершення децентралізації).

Наявність сучасного спортивного комплексу дасть змогу підвищити рівень охоплення громадян регіону заняттями фізичною культурою та спортом (на жаль, зараз цей рівень в області майже вдвічі менше загальнодержавного), збільшить кількість  залучених до участі в обласних фізкультурно-оздоровчих заходів і змагань з видів спорту, посприяє загальному зниженню рівня захворювань населення області.
В результаті реалізації проекту всі цільові групи та бенефіціари отримають очікувані результати. Населення регіону – отримають в повному обсязі право на рухову активну діяльність, можливість заняття своїм улюбленим видом спорту. Спортсмени – в повному обсязі реалізувати свої здібності, підвищувати майстерність. Державні установи та органи місцевого самоврядування сучасну спортивну споруду.
1.3.4. Додаткова користь проекту
Спортивна споруда забезпечить доступність занять фізичними вправами і проведення реабілітаційних дій для  осіб з обмеженими фізичними можливостями, , а спортсменам-інвалідам - постійно проводити в належних умовах навчально-тренувальну роботу, пов’язану з підготовкою по участі у Паралімпійських і Дефлімпійських іграх. 
10. Будівництво Центру соціальної реабілітації дітей з інвалідністю «Відродження»

1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Відновлення повноцінної діяльності на підконтрольній українській владі території Луганської області Комунальної установи  «Луганський обласний Центр соціальної реабілітації дітей з інвалідністю «Відродження» шляхом будівництва нової будівлі, оснащення необхідним реабілітаційним та допоміжним обладнанням, забезпечення спеціальним транспортом для перевезення осіб з маломобільних груп (порушення опорно-рухового апарату). 

	Опис проблеми 


Від початку збройного конфлікту у 2014 році Комунальна установа  «Луганський обласний Центр соціальної реабілітації дітей з інвалідністю «Відродження» (далі - Центр «Відродження») залишилась в м. Луганськ, діти та молодь з інвалідністю були позбавлені можливості отримувати якісні реабілітаційні послуги на регіональному рівні, деякі з сімей були вимушені везти дітей на реабілітацію до інших регіонів України, але переважна більшість сімей, в яких виховуються діти з інвалідністю мають важкий матеріальний стан, не мають змоги винаймати житло на період реабілітації та неспроможні приїздити щоденно (курс реабілітації від 10 до 21 дня) до реабілітаційної установи. Місцеві реабілітаційні установи не задовольняють потребу в послугах ані на якісному, ані на кількісному рівні. З вересня 2017 року Центр «Відродження» намагається відновити свою діяльність на підконтрольній українській владі території Луганської області.

Вся матеріально-технічна база обласного Центру «Відродження» залишилася на окупованій території в м. Луганськ, на даний час Центр «Відродження» відновлює свою діяльність  на базі Кремінської районної лікарні в орендованих приміщеннях, які фактично не пристосовані до повноцінної та якісної організації надання реабілітаційних послуг найбільш незахищеній категорії населення. Площа цих приміщень дозволяє надавати реабілітаційні послуги не більш ніж 5-7 дітям за робочий день, що унеможливлює забезпечити повноцінний рівень охоплення послугою всіх потребуючих. 

На обліку в органах соціального захисту населення області перебуває 23,5 тис. осіб з інвалідністю, з них 1,9 тис. дітей з інвалідністю (в органах охорони здоров’я 2250), з них понад 250 - має діагноз дитячий церебральний параліч та 240 дітей з ураженням центральної нервової системи. 

	Мета і завдання проекту


Мета проекту - відновлення діяльності Комунальної установи «Луганський обласний Центр соціальної реабілітації дітей з інвалідністю «Відродження» (далі - Центр «Відродження»). 

Завдання проекту – будівництво будівлі Центру «Відродження», оснащення його відповідним допоміжним та реабілітаційним обладнанням, придбання спеціального транспорту для маломобільних людей з інвалідністю, створення єдиної регіональної науково-методичної та реабілітаційної бази, охоплення реабілітаційними послугами всіх потребуючих дітей та молоді з інвалідністю віком до 35 років та дітей з групи ризику. 

	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Збільшення рівня охоплення реабілітаційними послугами дітей та молоді з інвалідністю віком до 35 років та дітей з групи ризику
	Охоплення реабілітаційними послугами не менше 95% (наявний показник 25%) від загальної кількості потенційно потребуючих клієнтів
	Результати моніторингів, звітність та статистичні дані установи

	Розширення нозологій хвороб, за якими надаються реабілітаційні послуги (сьогодні отримують послуги діти з неврологічними захворюваннями, плануються хворі з порушеннями інтелекту, опорно-руховими порушеннями)
	Охоплення реабілітаційними послугами хворих з порушеннями інтелекту, опорно-руховими порушеннями не менше 70% від загальної кількості потенційно потребуючих клієнтів
	Результати моніторингів, звітність та статистичні дані установи

	Збільшення кількості дітей, які отримують освіту в інклюзивних закладах (класи в загальноосвітніх закладах середньої освіти, групи в дошкільних закладах освіти)
	Кількість дітей, відвідувачів Центру «Відродження», які навчаються в закладах освіти ~200 осіб/рік
	Результати моніторингів, звітність та статистичні дані установи

	Рівень працевлаштування осіб з інвалідністю віком до 35 років
	Кількість працевлаштованих осіб з інвалідністю віком до 35 років після отримання курсів реабілітації ~10 осіб/рік
	Результати моніторингів, звітність та статистичні дані установи

	Надання паліативної допомоги за місцем проживання дітям/особам з інвалідністю
	Охоплення послугою паліативний догляд до 50% від загальної кількості потенційно потребуючих клієнтів 
	Результати моніторингів, звітність та статистичні дані установи

	Створення нових робочих місць
	~30 робочих місць
	Звітність та статистичні дані установи


	Цільова аудиторія


Діти та молодь з інвалідністю віком до 35 років та діти з групи ризику всіх адміністративно-територіальних одиниць Луганської області, в т. ч. внутрішньо переміщених осіб та жителів непідконтрольних територій. захворювання яких загрожують по реалізації інвалідності.
	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності
	Виконавці
	Місце проведення
	Очікувані результати

	До 3 міс.
	Виділення земельної ділянки
	Органи місцевої влади
	Луганська область
	Ділянка виділена

	До 8 міс.
	Розроблення проектної документації, її експертиза
	Підрядна організація
	
	Документація виготовлена та пройшла експертизу

	До 3-х років
	Будівельні, монтажні та оздоблювальні роботи та роботи з благоустрою прилеглої території
	Підрядна організація
	
	Роботи виконані

	6 міс.
	Закупівля та встановлення обладнання, введення в експлуатацію Центру, придбання спецавтотранспорту, налагодження зв’язків з відповідними установами
	Підрядна організація, адміністрація Центру «Відродження»
	
	Обладнання закуплено, змонтовано, спецтранспорт придбано, меморандуми (угоди) про взаємодію укладено


	Моніторинг та оцінка проекту


Для проведення моніторингу і оцінки буде залучена незалежна зовнішня компанія (зовнішній аудит), яка має належний досвід та буде здійснювати щорічний та підсумковий аналіз стану реалізації проекту. Також буде проведена нормативна та експертна грошова оцінка проекту та постійний проміжний моніторинг.

	Сталий ефект від впровадження проекту



Повноцінна та якісна організація надання реабілітаційних послуг найбільш незахищеній категорії населення. Забезпечення соціалізації та адаптації дітей з інвалідністю у суспільство, подолання дискримінації таких дітей, створення умов для всебічного розвитку дітей з інвалідністю, та дітей віком до трьох років, які належать до групи ризику щодо отримання інвалідності, засвоєння ними знань, умінь, навичок, досягнення і збереження їхньої максимальної незалежності, фізичних, розумових, соціальних, професійних здібностей з метою максимальної реалізації особистого потенціалу.

	Бюджет


За попередніми розрахунками, бюджет проекту становить 80 млн грн, із них:

2 млн грн – проектно-кошторисна документація,

45 млн - витрати на будівництво,

32 млн – витрати оснащення та обладнання центру,

1 млн – придбання автотранспорту.

1.2. Опис проекту
В 2018 році Департаментом соціального захисту населення Луганської обласної державної адміністрації проведено попередню оцінку вартості будівництва та виготовлення проектно-кошторисної документації – орієнтовна вартість цих робіт становить 47 млн грн. Ще близько 33 млн необхідно на благоустрій території, закупівлю обладнання, автотранспорту. 


Мета дії - відновлення повноцінної роботи Центру «Відродження», що дозволить охопити реабілітаційними послугами всіх потребуючих. Створення єдиної вертикалі надання таких послуг - від місцевого до регіонального рівня, створення єдиної наукової бази, надання можливості студентам та викладачам ВУЗів Луганщини мати навчально-практичну базу. Реалізація проекту, особливо його заключна частина -  в частині безпосередньо вільного доступу населення Луганщини до якісних та різноманітних сучасних реабілітаційних послуг, буде мати  позитивні соціально-економічні наслідки його впровадження, які включають створення та забезпечення умов для  повернення  дитини/особи  з інвалідністю до  активної участі у житті, відновлення її соціального статусу, здатності до самостійної  суспільної  і  родинно-побутової  діяльності, отримання освіти, в подальшому сприяння її професійному самовизначенню на основі врахування стану здоров'я, освітнього і професійно-кваліфікаційного рівнів та потреб галузей економіки. Своєчасно надані реабілітаційні послуги дітям групи ризику значно знижують рівень інвалідізації таких дітей. 


Реалізація проекту матиме довгострокові наслідки, а саме забезпечення соціалізації та адаптації дітей з інвалідністю у суспільство, подолання дискримінації таких дітей, створення умов для всебічного розвитку дітей з інвалідністю, та дітей віком до трьох років, які належать до групи ризику щодо отримання інвалідності, засвоєння ними знань, умінь, навичок, досягнення і збереження їхньої максимальної незалежності, фізичних, розумових, соціальних, професійних здібностей з метою максимальної реалізації особистого потенціалу. 


Проект має достатньо позитивні соціально-економічні наслідки його впровадження, які включають створення та забезпечення умов для  повернення  дитини/особи  з інвалідністю до  активної участі у житті, відновлення її соціального статусу, здатності до самостійної  суспільної  і  родинно-побутової  діяльності, отримання освіти, в подальшому сприяння її професійному самовизначенню на основі врахування стану здоров'я,  освітнього  і професійно-кваліфікаційного рівнів та потреб галузей економіки. 

Фахівці та спеціалісти Центру «Відродження», діти та молодь з інвалідністю до 35 років, родини, де виховуються такі діти, студенти ВУЗів Луганщини (Луганського національного університету ім. Т. Шевченка, Східноукраїнського національного університету ім. В. Даля, Луганський Державний мед університет).

При забезпеченні відновлення повноцінної діяльності Центру «Відродження» шляхом будівництва нової сучасної будівлі, облаштування необхідним реабілітаційним та допоміжним обладнанням, завдяки цьому впровадити сучасні реабілітаційні технології, якісні послуги отримають понад 2000 дітей з інвалідністю, понад 5000 молодих людей з інвалідністю та діти групи ризику (за інформацією органів охорони здоров'я лише дітей з неврологічними патологіями). 

Після реалізації проекту всі витрати на утримання Центру «Відродження» будуть здійснюватися за рахунок обласного бюджету.

Проєкт матиме позитивні наслідки також за умови стабільності економічного середовища та незагострення бойових дій.

Проект є комплексним, він з'єднує одночасно  будівельні роботи, отримання необхідних медичних послуг та відповідних рекомендації з реабілітації, налагодження транспортної інфраструктури й одночасне налагодження та створення соціально-гуманітарних зв'язків задля організації надання повноцінних реабілітаційних комплексних послуг.

В умовах військової агресії з боку РФ населення області потерпає вже шостий рік від відсутності доступу до важливих для якісної життєдіяльності послуг, в т. ч. медичних та реабілітаційних, зруйновані або залишились на окупованій території спеціалізовані заклади, які надавали такі послуги. В першу чергу в цій ситуації потребують послуг особи/діти з інвалідністю, внутрішньо переміщені особи та особливо жінки, які виховують таких дітей. При реалізації проекту враховуються постулати Конвенції про права дитини, Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю та Факультативного протоколу до неї, вимоги та порядок  реалізації Законів України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» та інших нормативно-правових актів з урахуванням інтересів дитячого та дорослого населення області на принципах гендерної рівності, дотримання прав дітей/осіб з інвалідністю та прав внутрішньо переміщених осіб.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону
Проект відповідає Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, оперативна ціль 1.2 - відновлення і розбудова системи надання якісних і доступних державних і муніципальних послуг, завдання 1.2.2. - відновлення та розбудова регіональної інфраструктури для надання соціальних послуг.

Реалізація проекту буде сприяти відновленню інфраструктури Луганської області, втраченої в результаті збройного конфлікту, сприяти укріпленню зв’язків з населенням непідконтрольних територій. Крім того, проект підвищує потенціал та можливості Центру «Відродження»

Покращення інфраструктури області та засобів надання послуг, збільшення рівня охоплення реабілітаційними послугами дітей та молоді з інвалідністю віком до 35 років та дітей з групи ризику, Розширення нозологій хвороб, за якими надаються реабілітаційні послуги, збільшення кількості дітей, які отримують освіту в інклюзивних закладах (класи в загальноосвітніх закладах середньої освіти, групи в дошкільних закладах освіти), рівень працевлаштування осіб з інвалідністю віком до 35 років, надання паліативної допомоги за місцем проживання дітям/особам з інвалідністю засобами роботи виїзних бригад Центру «Відродження», створення додаткових робочих місць, зниження соціальної напруги в регіоні, профілактика потрапляння дітей/осіб з інвалідністю в інтернатні установи

Також проект сприятиме недопущенню поглиблення регіональних диспропорцій у доступі населення до базових соціальних, комунальних, адміністративних, транспортних, інформаційних та інших послуг, підвищення конкурентоспроможності Луганського регіону, територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток.
1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

В області на підконтрольній території функціонують на місцевому рівні 5 центрів соціальної реабілітації (Кремінна, Рубіжне, Сєвєродонецьк, Попасна, Станиця Луганська) та 3 відділення (в 2 Територіальних центрах соціального обслуговування (надання соціальних послуг) (Старобільський, Новопсковський) області та Білокуракинському Центрі надання соціальних послуг. Всього за рік в місцевих центрах отримують послуги близько 500 дітей. Луганський обласний центр соціальної реабілітації «Відродження» (далі – Центр «Відродження») був заснований у 2004 році та фінансувався за кошти обласного бюджету. Вся допомога дітям надавалася безкоштовно. Щороку в центрі проходили курс реабілітації до 500 дітей з обмеженими фізичними можливостями до 18 років. Їх діагнози - ДЦП, ортопедична патологія і психічні порушення. Курс медичної реабілітації та корекції тривав місяць, однак після цього потрібно повторні курси через кілька місяців. У 2007 році Центр «Відродження» був визнаний кращим в Україні.

У вересні 2017 року Комунальна установа «Луганський обласний Центр соціальної реабілітації дітей з інвалідністю «Відродження» відновила свою діяльність на підконтрольній українській владі території Луганської області. Щороку Центр «Відродження» обслуговує 100 дітей.

Вся матеріально-технічна база обласного Центру «Відродження» залишилася на окупованій території в м. Луганськ. При реалізації проекту буде можливість для одночасного перебування в Центрі «Відродження» до 40 дітей/осіб з інвалідністю та до 20 дітей групи ризику.

Також, крім загально прийнятого набору приміщень для здійснення реабілітаційного процесу та виконання господарчих функцій, в проекті роботи майбутнього Центру «Відродження» передбачається створення лікувально-виробничих майстерень, відділення медичної реабілітації для дітей з ДЦП, відділення для соціальної адаптації дітей та молодих осіб з інвалідністю, відділення підтриманого проживання для осіб з інвалідністю віком від 18 до 35 років, басейну, зоологічного кутка, відділення адаптації й навчання правилам експлуатації технічних засобів реабілітації (ТЗР) та майстерня з ремонту ТЗР.

Після реалізації проекту всі витрати на утримання Центру «Відродження» будуть здійснюватися за рахунок обласного бюджету.

Даний проект здійснюється для виконання завдань і заходів, спрямованих на вирішення актуальних проблемних питань Луганської області, зазначених у Державній стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року № 385.

Проект відповідає Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, оперативна ціль 1.2 -відновлення і розбудова системи надання якісних і доступних державних і муніципальних послуг, завдання 1.2.2 - відновлення та розбудова регіональної інфраструктури для надання соціальних послуг.

Реабілітація дітей з інвалідністю здійснюється відповідно до Законів України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», Постанови КМУ 31.01.2007 № 80 «Про затвердження порядку надання інвалідам, дітям-інвалідам і дітям віком до 2-х років групи ризику реабілітаційних послуг», відповідно до Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю, Факультативного протоколу до неї та ін.. нормативних документів.

У вересні 2017 року Центр «Відродження відновила свою діяльність на підконтрольній українській владі території Луганської області. Департаментом соціального захисту населення протягом 2-х років вживались заходи з пошуку приміщень, які б хоча мінімально відповідали вимогам до реабілітаційних установ з відповідною транспортною зручною розв’язкою, рівнем архітектурної доступністю для маломобільних груп населення. Центр «Відродження» змінив декілька орендованих приміщень. 

Розглядались варіанти придбання за рахунок обласного бюджету приміщень, які потребували подальшої реконструкції. Вільних приміщень, які б відповідали зазначеним вимогам знайдено не було. Але не зважаючи на це Центром «Відродження» поступово покращується матеріально-технічна база - придбано за рахунок Фонду соціального захисту інвалідів з державного бюджету обладнання для реабілітації дітей на суму 491,3 тис грн. 

Площа орендованих приміщень дозволяє надавати реабілітаційні послуги не більш ніж 5-7 дітям за робочий день, що унеможливлює забезпечити повноцінний рівень охоплення послугою всіх потребуючих.

Департаментом виконано ескізний проект майбутньої будівлі, досягнуті попередні домовленості по виділенню земельної ділянки.

Питання організації надання реабілітаційних послуг найбільш незахищеним категоріям населення є актуальними для міжнародних організацій, які готові підтримувати ініціативи у зазначеній сфері.

Так, Благодійною організацією «Благодійний фонд «Україна-Словаччина СОС» у 2018 році Центру «Відродження» було надано спеціалізоване реабілітаційне устаткування - універсальну кабіну для підвісної терапії WSC-4 «Павук» (з рейкою, додатковим паском та дитячим набором аксесуарів).

Також, у рамках програми ПРООН (UNDP) Центру «Відродження» у 2019 році надано спеціалізоване реабілітаційне обладнання - Програмно-технічний реабілітаційний комплекс «Тімоко».

1.3.2. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів

Цільові групи - на обліку в органах соціального захисту населення області перебуває 23,5 тис. осіб з інвалідністю, з них 1,9 тис. дітей з інвалідністю (в органах охорони здоров’я 2250), з них понад 250 - має діагноз дитячий церебральний параліч та 240 дітей з ураженням центральної нервової системи. За даними органів охорони здоров’я реабілітації потребують всі діти з інвалідністю, а це, крім зазначених груп- діти з психічними захворюваннями 386 осіб, в т. ч. з аутизмом 100 осіб, хвороби ендокринної системи 254 осіб, ураження опорно-рухового апарату понад 100 дітей, органи слуху понад 100 дітей, інші діагнози. 

Бенефіціари – все населення Луганської області, в тому числі і населення окупованих територій 

Одним із завдань проекту є також вирішення логістичних проблем для цільових груп (транспортна інфраструктура), віддалених від розташування Центру «Відродження» територій.

Впровадження моделі комплексної реабілітації (абілітації) та попередження інвалідності (раннього втручання) на базі Центру розширює вікову категорію дітей, які належать до групи ризику щодо отримання інвалідності з народження (особи з інвалідністю до 35 років), дає можливість розширити спектр реабілітаційних послуг та категорії осіб (дітей) з інвалідністю, яким надаються такі  послуги. Тобто 23,5 тис. осіб з інвалідністю, які перебувають на обліку в органах соціального захисту населення Луганської області отримають якісні та доступні послуги.

Проект передбачає проведення соціологічного опитування цільових груп та кінцевих бенефіціарів з питань задоволення їх потреб і реалізації їх прав на отримання послуг.

1.3.4. Додаткова користь проекту

Впровадження моделі комплексної реабілітації (абілітації) та попередження інвалідності (раннього втручання) на базі Центру «Відродження» розширює вікову категорію дітей, які належать до групи ризику щодо отримання інвалідності з народження (особи з інвалідністю до 35 років), дає можливість розширити спектр реабілітаційних послуг та категорії осіб (дітей) з інвалідністю впровадити інноваційні технології реабілітації та передовий досвід.
11. Відновлення Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги
1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Відновлення повноцінної діяльності на підконтрольній українській владі території Луганської області Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги.

	Опис проблеми 


До початку збройного конфлікту 2014 р. установа діяла у Слов’яносербському районі Луганської області (нині – тимчасово окупована територія). У березні 2015 року на території, підконтрольній українському Уряду, центр було офіційно перереєстровано. Із IV кварталу 2018 року установа працює в денному форматі у м. Сєвєродонецьк в орендованих приміщеннях, які не пристосовані для  повноцінної та якісної організації надання соціальних послуг (зокрема з надання притулку).
Через відсутність належного приміщення центром не виконується основна функція – клієнтам не надаються послуги в умовах стаціонару. У Луганській області, де наразі проживають 684,1 тисяч постійного населення та обліковано 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб, відсутня інша установа подібного спрямування. Через це клієнти, які потребують допомоги, перенаправляються в інші регіони країни, де є такі установи і зараховуються до них виключно за остаточним принципом у разі наявності вільних місць. У зв’язку із цим, відновлення повноцінної роботи Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги має як велике соціальне значення, так і зробить вагомий внесок у виконання національних зобов’язань щодо реалізації стратегії у сфері прав людини та державної ґендерної політики.
	Мета і завдання проекту


Мета проекту: відновлення повноцінної роботи Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги (далі – Центр). Впровадження проекту має позитивні соціально-економічні наслідки, які включають надання комплексу соціальних послуг, зокрема з надання притулку, кризового та екстреного втручання, консультування, особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, що сприятиме якнайшвидшому їх поверненню до нормальних умов життєдіяльності. 

Завдання проекту: будівництво відповідної будівлі та забезпечення необхідної матеріально-технічної бази, підготовка персоналу для забезпечення подальшої діяльності Центру, організація прийому клієнтів.

	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Надання тимчасового притулку особам, які перебувають у складних життєвих обставинах внаслідок стихійного лиха, збройних конфліктів, домашнього насильства та насильства за ознакою статі, торгівлі людьми або реальної загрози їх вчинення
	~120 осіб/рік
	Звітність та статистичні дані установи

	Надання послуг (психологічних, соціально-побутових, соціально-педагогічних, соціально-медичних, інформаційних та юридичних)
	~300 осіб/рік
	Звітність та статистичні дані установи

	Профілактична робота щодо попередження домашнього та ґендерно обумовленого насильства
	Охват ~2000 осіб/рік
	Звітність та статистичні дані установи

	Надання телефонних консультацій в рамках роботи «гарячої лінії» при установі
	~200 осіб/рік
	Звітність та статистичні дані установи

	Створення нових робочих міст
	~8 робочих місць
	Звітність та статистичні дані установи


	Цільова аудиторія


Особи, які внаслідок стихійного лиха, збройних конфліктів, домашнього насильства та насильства за ознакою статі, торгівлі людьми або реальної загрози їх вчинення тощо перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати (в т.ч. внутрішньо переміщені особи).

	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	3 місяці 
	Виділення земельної ділянки
	Органи місцевої влади
	Луганська область
	Наявність виділеної земельної ділянки

	8 місяців
	Розробка проектно-кошторисної документації на будівництво, в т. ч. експертиза проектної документації
	Проектні організації
	Луганська область
	Наявність необхідного  пакету документів (проектів, кошторисів, дозволів, узгоджень тощо) для початку будівельно-монтажних робіт

	24 місяці
	Проведення будівельно-монтажних та оздоблювальних робіт, робіт з благоустрою прилеглої території
	Підрядні організації
	Луганська область
	Наявність готової будівлі (в т. ч. з проведеними внутрішніми роботами, підключеними інженерними комунікаціями)

	3 місяці
	Закупівля та оснащення приміщень необхідним обладнанням та меблями
	Підрядні організації
	Луганська область
	Наявність будівлі у стані, підготовленому до початку роботи

	3 місяці
	Підготовка персоналу, організація взаємодії з суб’єктами міжвідомчого реагування, що працюють у зазначеній сфері, інформаційна кампанія серед населення області, введення центру в експлуатацію
	Департамент соціального захисту населення ЛОДА
	Луганська область
	Початок діяльності центру та прийом клієнтів


	Моніторинг та оцінка проекту


Залучення незалежної зовнішньої аудиторської компанії, яка має належний досвід, для здійснення щорічного (поточного) та підсумкового моніторингу та оцінки проекту.

	Сталий ефект від впровадження проекту


Відновлення повноцінної діяльності Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги дозволить вирішити питання забезпечення притулком та соціально-психологічними послугами осіб, які опинилися у складних життєвих обставинах (в т.ч. внутрішньо переміщених особі), що сприятиме якнайшвидшому їх поверненню до нормальних умов життєдіяльності та матиме важливе значення у галузі соціального захисту населення області.

	Бюджет


За попередніми розрахунками, бюджет проекту становить 35 млн грн, із них:

1. виготовлення проектно-кошторисної документації, експертиза проектної документації – 3 млн грн.,

2. проведення будівельно-монтажних та оздоблювальних робіт, робіт з благоустрою прилеглої території – 27 млн грн.,

3. закупівля та оснащення приміщень необхідним обладнанням та меблями – 5 млн грн. 

1.2. Опис проекту
У 2017 році структурою ООН Жінки в Україні спільно з ПРООН було проведено Дослідження з оцінки вразливостей жінок та чоловіків у контексті реформи децентралізації та відновлення управляння в регіонах України, постраждалих від конфлікту (в Луганській та Донецькій областях). Дослідження базується на аналізі великої кількості другорядних джерел та досліджень, а також на основі даних, отриманих завдяки індивідуальним інтерв’ю та обговоренням у фокус-групах з представниками місцевої влади, а також з жінками і чоловіками з громад. Аналіз показав, що існує ризик, що жінки та чоловіки з найбільш вразливих категорій населення надалі зазнаватимуть дискримінації, маргіналізації та соціальної ізоляції і не зможуть отримати переваги від децентралізованого місцевого розвитку, якщо і влада, і громада не вживатиме комплексних заходів для повного забезпечення їхніх прав.

У 2018 році в рамках проекту ПРООН «Верховенство права та правосуддя на рівні громад у районах України, постраждалих від конфлікту» було проведено дослідження інституційної спроможності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у Луганській області щодо запобігання та протидії насильству за ознакою статі та домашньому насильству. За результатами даного дослідження однією із головних проблем області визначено відсутність послуги тимчасового безпечного перебування жінок із дітьми, які постраждали від насильства та опинилися у складних життєвих обставинах, і рекомендовано органам державної влади вжити заходів для створення подібної послуги на Луганщині.

У 2019 році Аналітичним центром «Соціоконсалтинг» на замовлення структури ООН Жінки проведено соціологічне дослідження «Базове опитування з питань громадського сприйняття та ставлення до ґендерно-зумовленого насильства в Донецькій, Луганській та Запорізькій областях». Метою дослідження став збір та аналіз даних щодо ґендерних стереотипів та громадського сприйняття ґендерних ролей і ставлення до ґендерно-зумовленого насильства, вивчення існуючих поглядів, уявлень, думок та переконань щодо ґендерної рівності та ґендерно-зумовленого насильства у зазначених областях. Матеріали дослідження було рекомендовано використовувати органам влади та місцевого самоврядування як додатковий аналітичний інструмент під час підготовки місцевих програм, планів та інших стратегічних документів.

Луганський обласний центр соціально-психологічної допомоги (далі – Центр) це заклад,  що  надає соціальні послуги особам, які внаслідок стихійного лиха, збройних конфліктів, домашнього насильства та насильства за ознакою статі, торгівлі людьми або реальної загрози їх вчинення тощо перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати (в т. ч. внутрішньо переміщені особи).

Центр буде виконувати наступні завдання: 
1) надання в умовах цілодобового стаціонару допомоги та тимчасового притулку особам,  які  опинилися у складних життєвих обставинах і потребують тимчасового притулку, у разі відсутності у зазначених осіб  засобів  до  існування, забезпечення їх харчуванням;

2) надання соціальних послуг таким особам шляхом консультування за допомогою телефонного зв'язку, а також в умовах  денного стаціонару без забезпечення тимчасовим притулком і харчуванням;
3) надання консультацій з питань застосування норм законодавства, допомоги в оформленні документів, забезпечення захисту та реалізацію прав дітей, молоді та сімей, зокрема  шляхом представлення їх інтересів перед третіми особами;
4) проведення оцінки потреб осіб,  які звернулися до центру, складання разом з  ними  індивідуального плану заходів щодо усунення складних життєвих обставин з установленням строку його виконання; 
5) проведення психологічної діагностики з  метою  психологічної корекції, реабілітації та адаптації; 
6) надання  посередницьких послуг під час здійснення діагностичних заходів,  у разі потреби здійснення профілактичних та лікувально-оздоровчих заходів, надання першої невідкладної допомоги у разі нещасного випадку; 
7) сприяння працевлаштуванню, влаштуванню на навчання;
8) взаємодія з структурними підрозділами органів виконавчої влади, органів місцевого  самоврядування, підприємств,  установ  та  організацій  при розв'язанні проблем осіб,  які звернулися до центру тощо.

Прийняття осіб та надання їм необхідної допомоги буде здійснюватися центром цілодобово. Максимальний строк перебування особи у центрі становитиме 90 діб.


Реалізація проекту матиме важливі довгострокові та позитивні соціально-економічні наслідки, бо надання комплексу соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, сприятиме якнайшвидшому їх поверненню до нормальних умов життєдіяльності.

Від реалізації проекту користь отримає населення Луганської області, зокрема особи, які перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати (в т. ч. внутрішньо переміщені особи), фахівці та спеціалісти Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги.

Забезпечення відновлення повноцінної роботи Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги (далі – Центр) шляхом будівництва нової будівлі, формування необхідної матеріально-технічної бази (розрахованої на одночасне перебування у цілодобовому стаціонарі 30 осіб) та забезпечення його діяльності відкриє доступ до якісних соціальних послуг тим верствам населення, які опинились у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої професійної допомоги. 

Очікується, що послугами надання тимчасового притулку зможуть скористатися як мінімум 120 жінок і чоловіків на рік (або більше за умови, що не у всіх клієнтів буде потреба перебування у центрі максимальний термін). Психологічні, соціально-побутові, соціально-педагогічні, соціально-медичні, інформаційні та юридичні послугу будуть надані не менш 300 жінкам, чоловікам та дітям на рік (як в умовах денного так і цілодобового стаціонару). Профілактичними заходами та послугами консультування за  допомогою  телефонного зв'язку буде охоплено декілька тисяч населення області. 

Після реалізації проекту всі витрати на утримання Центру будуть здійснюватися за рахунок обласного бюджету.

Проект матиме позитивні наслідки також за умови стабільності політично-економічного середовища в країні та відсутності ескалації збройного конфлікту.

Проект є комплексним, він одночасно включає в себе як будівельну частину (тобто створення необхідної  соціальної інфраструктури та матеріально-технічної бази), так питання занятості населення (створення додаткових робочих місць), одночасне налагодження соціально-гуманітарних зв'язків (у рамках механізму перенаправлення та взаємодії зі структурними підрозділами органів виконавчої влади, органів місцевого  самоврядування, підприємств, установ та організацій), а також доступу до транспортної інфраструктури, закладів освіти та охорони здоров'я задля забезпечення надання повноцінних комплексних послуг населенню області. Таким чином, усі складові проекту знаходяться у тісному взаємозв'язку та критичній залежності один від одного.  

Луганський обласний центр соціально-психологічної допомоги здійснюватиме діяльність на  принципах захисту прав людини, гуманності, законності, доступності послуг, конфіденційності, поваги до особистості. Реалізація проекту сприятиме впровадженню ґендерної рівності, забезпеченню прав людини (зокрема, права на безпеку), підтримці сім'ї,  дітей  та  молоді, допомозі внутрішньо переміщеним особам та, в цілому, подоланню наслідків збройного конфлікту в Україні.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону

Проект відповідає Національній стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року (ст.89. Удосконалення системи надання допомоги жертвам злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми, ст.97. Удосконалення порядку надання допомоги жертвам домашнього насильства та впровадження програми, спрямованих на навчання осіб, які вчинили домашнє насильство, ненасильницькій поведінці в міжособистісних стосунках).

Проект відповідає Державній цільовій програмі відновлення та розбудови миру в східних регіонах України, що реалізуються на території Луганської області (Пріоритетний напрям III. Соціальна стійкість, розбудова миру. Забезпечення психологічної та соціальної підтримки населення, яке постраждало від збройного конфлікту).


Проект відповідає Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року (Оперативна ціль 1.2-відновлення і розбудова системи надання якісних і доступних державних і муніципальних послуг, завдання 1.2.2.- відновлення та розбудова регіональної інфраструктури для надання соціальних послуг).

Впровадження проекту направлене на покращення інфраструктури області та засобів надання послуг, збільшення рівня охоплення соціальними послугами осіб, які внаслідок стихійного лиха, збройних конфліктів, домашнього насильства та насильства за ознакою статі, торгівлі людьми або реальної загрози їх вчинення тощо перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати (в т. ч. внутрішньо переміщені особи).

Реалізація проекту забезпечить надання  невідкладної комплексної  допомоги  (психологічних,  соціально-побутових, соціально-педагогічних, соціально-медичних, інформаційних  і юридичних  послуг  тощо) особам, які опинилися у складних життєвих обставинах, що сприятиме якнайшвидшому їх поверненню до нормальних умов життєдіяльності. Проект сприятиме створенню додаткових робочих місць, зниженню соціальної напруги в регіоні, профілактиці попередження домашнього та ґендерно обумовленого насильства, торгівлі людьми та, в цілому, проект забезпечить підсилення потенціалу сфери соціального захисту населення Луганської області.

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

На Луганщині органами соціального захисту населення офіційно обліковано 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб, близько 8,5 тисяч учасників АТО, із яких близько 1,5 тис. є переселенцями, тобто не мають житла на підконтрольній українській владі території. 

Центрами соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді протягом I півріччя 2019 року надано підтримку більше 7,4 тис. сімей (у них 9,6 тис. дітей), які опинилися у складних життєвих обставинах.

Протягом 2018 року 13 особам присвоєно статус постраждалих від торгівлі людьми, офіційно зафіксовано 2889 звернень із приводу вчинення домашнього насильства. Разом із тим, за даними мобільних бригад психосоціальної допомоги, які працюють з ініціативи Фонду ООН у галузі народонаселення та ЮНІСЕФ з метою надання підтримки жінкам і дівчатам-підліткам, постраждалим від ґендерно обумовленого та домашнього насильства, із 2015 року фахівцями бригад виявлено більше 7 тисяч осіб, постраждалих від насильства за ознакою статі.

Усі зазначені категорії громадян є потенційними клієнтами Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги.

Виходячи із наявної офіційної статистичної інформації, особливо актуальною є тематика надання допомоги жінкам, чоловікам і дітям, які постраждали від різних видів насильства (фізичного, психологічного, економічного, сексуального). На Луганщині фіксується постійне збільшення кількості звернень стосовно домашнього насильства. Так, у 2018 році зафіксовано 2889 звернень, у той час як у 2017 році на підконтрольній частині Луганської області було зафіксовано році зафіксовано 1629 звернень, у 2016 р. - 930 звернень, у 2015 році – 622. Таким чином, зростання кількості звернень у 2018 році складає 77% відносно 2017 року, 211% відносно 2016 року та 365%  відносно 2015 року. 

Подібні цифри говорять про поступове руйнування стереотипів, що існують у сфері домашнього насильства, зменшення табуйованості цієї теми, готовність постраждалих до співпраці із органами державної влади з метою отримання спектру соціальних послуг та результативність проведеної інформаційно-просвітницької роботи.

Питання надання допомоги постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі тримається на постійному контролі Мінсоцполітики України. Так, у січні 2018 року набрав чинності Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству». Відповідно до зазначеного Закону, на органи державної влади та органи місцевого самоврядування покладено обов’язок зі створення притулків для осіб, постраждалих від насильства. 

Створення подібних притулків доручено забезпечити Планом заходів із реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.11.2015 1393-р. Крім того, наявні доручення Мінсоцполітики України, де обласним державним адміністраціям доручено створити мінімум один притулок в області.

Питання відновлення діяльності Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги включено до Плану заходів на 2019-2020 роки з реалізації Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року.

До початку конфлікту Луганський обласний центр соціально-психологічної допомоги діяв у Слов’яносербському районі, який наразі є тимчасово непідконтрольною територією. У березні 2015 року центр офіційно перереєстровано в місті Сєвєродонецьк. 

Починаючи із 2015 року Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації ведеться робота щодо відновлення діяльності Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги (далі – Центр). Установа є стратегічно важливим об’єктом, адже покликана надавати невідкладну комплексну психологічну, соціально-побутову, соціально-педагогічну, соціально-медичну, інформаційну і юридичну допомогу особам, які опинилися у складних життєвих обставинах, що сприятиме якнайшвидшому їх поверненню до нормальних умов життєдіяльності. Крім того, відповідно до завдань, Центр надає допомогу постраждалим від насильства та торгівлі людьми. Наразі в області відсутня будь-яка інша установа подібного спрямування.

Попередньо заплановане відновлення роботи Центру у цілодобовому форматі в селищі Михайлівка Кремінського району визнано недоцільним через відсутність необхідної інфраструктури у селищі та складність подальшого утримання обраного варіанту приміщення. 

Із IV кварталу 2018 року установа розташована та працює в денному форматі в орендованому приміщені за адресою: просп. Гвардійський, буд. 30, м. Сєвєродонецьк. Психологом та соціальним педагогом проводяться як індивідуальні консультації клієнтів, так і групова робота. На базі Луганського обласного центру соціально-психологічної допомоги працює регіональна «гаряча лінія» з питань попередження домашнього й ґендерно обумовленого насильства та дискримінації за ознакою статі. 

Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації продовжується робота щодо пошуку приміщення для відновлення повноцінної діяльності установи із цілодобовим перебуванням клієнтів. Ускладнюється ситуація обмеженістю приміщень та будівель в області, доцільних для розміщення на їх базі установи подібного спрямування.

У I півріччі 2019 року на утримання установи із обласного бюджету фактично профінансовано 233,2 тис. грн, у 2018 р. – 418,3 тис. грн., у 2017 р. – 308,4 тис. грн.
Створення Центру відповідає Плану заходів із реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням КМУ від 23.11.2015 1393-р, Плану заходів на 2019-2020 роки з реалізації Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, Державній цільовій програмі відновлення та розбудови миру в східних регіонах України, що реалізуються на території Луганської області.

Питання надання допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, торгівлі людьми, збройних конфліктів тощо є дуже актуальними для міжнародних організацій, які готові підтримувати ініціативи громад та органів влади всіх рівнів. 

Зокрема, за підтримки Фонду ООН у галузі народонаселення (UNFPA), МБФ «Українська фундація громадського здоров’я» (фонд засновано HealthRight Internatsonal) та ЮНІСЕФ (UNICEF) в області з 2015 року працюють 6 мобільних бригад психосоціальної допомоги - спеціалізовані служби підтримки осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою. Мета - надання соціально-психологічної допомоги постраждалим особам, зокрема соціальних послуг з консультування, кризового та екстреного втручання, соціальної профілактики відповідно до потреб постраждалих від насильства.

Фондом ООН у галузі народонаселення (UNFPA) у п’яти містах і районах області на базі лікарень створено кабінети анонімної невідкладної медико-психологічної допомоги для жінок, постраждалих від насильства. Постраждалі отримують необхідні медичні, психологічні, інформаційні послуги. Кабінети обладнані гінекологічними кріслами-трансформерами для огляду жінок з інвалідністю.

Фондом ООН у галузі народонаселення (UNFPA) постійно проводяться семінари та тренінги для фахівців облдержадміністрації, райдержадміністрацій, міських рад та об’єднаних територіальних громад  щодо зміцнення міжвідомчої системи координації, попередження та захисту жінок та дівчат, які постраждали від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, з питань посилення спроможності системи надання комплексної підтримки постраждалим від насильства тощо.

 У місті Рубіжне за підтримки Фонду ООН у галузі народонаселення (UNFPA) заплановано створення притулку для жінок, які постраждали від домашнього насильства та насильства за ознакою статі (орієнтовно, заклад буде розраховано на 10 ліжко-місць).

За підтримки Ради Європи в рамках проекту «Внутрішнє переміщення в Україні: розробка тривалих рішень» у 2018 році було надано підтримку Луганському обласному центру соціально-психологічної допомоги у вигляді обладнання і устаткування для організації ефективної роботи з клієнтами установи (мультимедійне обладнання, комп’ютери, меблі та інше).
Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації спільно із міжнародними організаціями «Лікарі світу» (Médecins du Monde), Action Against Hunger та Фондом ООН у галузі народонаселення (UNFPA) у двох районах області протягом 2017-2019 рр. впроваджено проект «Відповідальність починається із нас» щодо попередження домашнього насильства та насильства за ознакою статі. В рамках проекту були обрані контактні особи із числа лідерів місцевих громад з метою надання первинної допомоги постраждалим, інформування про їх права та послуги, які вони можуть отримати, за необхідністю – перенаправлення до профільних фахівців, а також проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед місцевих жителів. Усі контактні особи пройшли навчання, налагодили співпрацю із районними службами та установами та забезпечені мобільними телефонами для надання консультацій в телефонному режимі.

У рамках спільної програми ПРООН (UNDP) - ООН Жінки (UN Women) «Відновлення управління та сприяння примиренню в постраждалих від кризи громадах України», за фінансової підтримки Європейського Союзу, протягом 2016-2018 рр., структурою ООН Жінки в Україні (UN Women):

- надана допомога внутрішньо-переміщеним жінкам та іншим вразливим групам в отриманні більшого доступу та залученню до процесів прийняття рішень, планування та бюджетування щодо надання послуг через участь у місцевих координаційних радах з ґендерних питань;

- проведені тренінги, семінари, індивідуальні консультації для представників/ниць регіональних та місцевих органів самоуправління та надавачів послуг щодо здійснення ґендерно-орієнтованого планування та бюджетування, інтеграції ґендерних підходів у регіональні та місцеві стратегії, програми та бюджети та шляхів подолання ґендерної нерівності, пов’язаної з конфліктом;

- підвищено обізнаність про ґендерно-обумовлене насильство та ґендерну рівність серед правоохоронного сектору, регіональної та місцевої влади та жителів/льок цільових громад в Луганській області, в рамках проведення комунікаційної кампанії «Насильству немає виправдання»;

- у партнерстві з Українським Жіночим Фондом реалізовані заходи, спрямовані на забезпечення прав людини та просування ґендерної рівності з застосуванням Методології мобілізації громад для розширення прав та можливостей (CME), що передбачає ефективне залучення жінок та чоловіків, особливо найбільш вразливих до прийняття рішень щодо місцевого розвитку, послуг, відновлення та безпеки тощо.

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів

Цільові групи - на обліку в органах соціального захисту населення області перебуває 280,5 тисяч внутрішньо переміщених осіб, близько 8,5 тисяч учасників АТО, із яких близько 1,5 тис. є переселенцями, тобто не мають житла на підконтрольній українській владі території. Протягом 2018 року 13 особам присвоєно статус постраждалих від торгівлі людьми, офіційно зафіксовано 2889 звернень із приводу вчинення домашнього насильства. 

Бенефіціари – все населення Луганської області, в тому числі і населення тимчасово окупованих територій. 

Відповідно до висновків та рекомендацій досліджень, проведених в Луганській області  у період 2017-2018 рр. на замовлення структури ООН Жінки в Україні та ПРООН, зокрема, дослідження з оцінки вразливостей жінок та чоловіків у контексті реформи децентралізації та відновлення управляння в регіонах України, постраждалих від конфлікту (в Луганській та Донецькій областях) (2017 р.), дослідження інституційної спроможності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у Луганській області щодо запобігання та протидії насильству за ознакою статі та домашньому насильству (2018 р.), дослідження «Базове опитування з питань громадського сприйняття та ставлення до ґендерно-зумовленого насильства в Донецькій, Луганській та Запорізькій областях» (2019 р.), створення Центру є вкрай необхідним та відповідає потребам усіх бенефіціарів.

У 2017 та 2019 роках структурою ООН Жінки проведені дослідження з оцінки вразливості жінок та чоловіків у контексті реформи децентралізації та відновлення управляння в регіонах України, постраждалих від конфлікту та щодо питань громадського сприйняття та ставлення до ґендерно-зумовленого насильства в Донецькій, Луганській та Запорізькій областях. Результати досліджень  надані органам влади та місцевого самоврядування для використання, як додатковий аналітичний інструмент.

1.3.4. Додаткова користь проекту

Реалізація проекту – це впровадження комплексу невідкладної допомоги особам, які опинилися у складних життєвих обставинах, із використанням новітніх практик, інноваційних підходів обслуговування клієнтів та ефективної взаємодії зі структурними підрозділами органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємствами, установами та  організаціями всіх форм власності (в т. ч. з неурядовими громадськими організаціями, що працюють у зазначеній сфері).

12. Відновлення діяльності Луганського національного аграрного університету
1.1. Резюме проекту

	Короткий опис проекту


Проект передбачає проведення капітальних та поточних ремонтів будівель та споруд, де розміщенні відокремлені структурні підрозділи, що є власністю Університету, а також обладнання необхідним устаткуванням, меблями, матеріалами приміщення Костянтинівського навчального центру, яке орендується Університетом, та придбання транспортного засобу для ефективної комунікації та управління усіма підрозділами Університету в 3-х областях.

	Опис проблеми 


За п'ять років інфраструктура відокремлених структурних підрозділів Університету не оновлювалася, частково була пошкоджена в результаті бойових дій, піддалася природному зносу й не в повній мірі відповідає вимогам, необхідним для організації навчального процесу, задоволення соціально-побутових потреб студентів і викладачів Університету. Вкрай негативно позначився і той факт, що в результаті збройного конфлікту на сході України, який триває з 2014 року, Луганський національний аграрний університет був спочатку переміщений у м Харків, при цьому абсолютно вся матеріально-технічний база, що включає будівлі, споруди, сільськогосподарську техніку та інвентар, комп'ютерну техніку та навчальний інвентар, а також бібліотечні фонди тощо залишилась на тимчасово окупованій території.

Заходи, спрямовані на поліпшення і модернізацію матеріально-технічної бази, забезпечення організації навчально-виховного процесу, рішення виробничих, соціально-побутових питань студентів та викладачів Університету носять комплексний характер та включають в себе наступне: проведення капітальних та поточних ремонтів будівель і споруд, переданих в оперативне управління відокремленим структурним підрозділам ЛНАУ, внутрішню реконструкцію і перепланування кабінетів та аудиторій, оптимізацію споживання електроенергії за допомогою модернізації електричних мереж та джерел подачі електроенергії, модернізацію системи теплопостачання, водопостачання та водовідведення, обладнання студентських центрів необхідним устаткуванням та матеріалами. 

	Мета і завдання проекту


Метою проекту є: відновлення діяльності та модернізація інфраструктури ЛНАУ в Луганській і Донецькій областях.
Завданнями проекту є: 

· відродження та ефективний розвиток потенціалу, матеріально-технічної бази ЛНАУ, 

· модернізація навчальної бази ЛНАУ,

· розвиток мережі освітніх та соціальних послуг для студентів та абітурієнтів, сприяння студентському самоврядуванню.
	Очікувані результати


	Очікуваний результат
	Індикатори досягнення
	Джерело підтвердження

	Ремонт та облаштування учбових приміщень
	Відремонтовано не менше 4600 м. кв. учбових приміщень
	Проведені експертизи якості виконаних робіт та підписані відповідні акти

	Ремонт  та облаштування приміщень для створення студентських центрів (коворкінгів)
	Відремонтовано не менше 890 м. кв. коворкінгів
	Проведені експертизи якості виконаних робіт та підписані відповідні акти


	Цільова аудиторія


При досягненні поставлених завдань проект буде спрямований на кілька цільових груп:

· викладачі та адміністративний склад Університету;

· студенти Університету; 

· абітурієнти як з підконтрольних уряду територій, так і з тимчасово непідконтрольних територій;

· роботодавці (бізнеси та підприємства);

· університетська / академічна громадськість України.
	Проектна діяльність та Робочий план 


	Дата
	Вид діяльності 
	Виконавці 
	Місце проведення 
	Очікувані результати 

	Лютий 2020
	Обстеження технічного стану об'єктів 1-5
	Підрядник - Проектно-вишукувальна організація (ПВО)
	Луганська обл., Донецька обл.
	Технічний висновок про стан конструкції будівель/споруд об'єктів 1-5

	Березень-травень 2020
	Розробка проектно-технічної документації, проектно-
	Підрядник - ПВО
	Луганська обл., Донецька обл.
	Представлення та передача проектно-технічної документації, проектно-кошторисної документації, авторського нагляду від ПВО до Університету

	Березень 2020-грудень 2020
	Проведення будівельних робіт та облаштування приміщень
	Господарській відділ Університету
	Луганська обл., Донецька обл.
	Приміщення відремонтовані та облаштовані

	Січень-лютий 2021
	Встановлення меблів, підготовка аудиторій та лабораторій до навчального процесу
	Господарській відділ, експлуатаційно-технічний відділ Університету
	Луганська обл., Донецька обл.
	Поновлення навчального процесу у відновлених та відремонтованих будівлях ЛНАУ

	Моніторинг та оцінка проекту


З метою виявлення ефективності та рівня досягнення цілей і виконання завдань проекту планується моніторинг із залученням експертів з оцінки якості виконання робіт. Буде проведено незалежне оцінювання виконання проекту для надання оцінки та звіту про діяльність, цілі та результати проекту, його вплив на цільові групи та бенефіціарів.

Окрім оцінки ефективності проекту, проект буде ревізований незалежним аудитором щодо фінансової стійкості та відповідності вимогам щодо витрат. Таким аудитором буде аудиторська фірма, яка має ліцензію та зареєстрована в Реєстрі аудиторських фірм України та/або є членом Аудиторської палати України.

	Сталий ефект від впровадження проекту


Ремонт, реконструкція, оновлення, модернізація інфраструктури й матеріально-технічної бази Університету в довгостроковій перспективі:

· надасть можливість розмістити в належних умовах студентів і робітників Університету, відокремлених структурних підрозділів (коледжів), створить умови для організації ефективного навчального процесу;

· дозволить створити систему альтернативного тепло- та енергозабезпечення відокремлених структурних підрозділів ЛНАУ;

· забезпечить безперебійне функціонування соціально-побутової та навчально-управлінської інфраструктури ЛНАУ;

· позитивно вплине на економічний розвиток регіону через вирішення проблеми підготовки / перепідготовки кваліфікованих кадрів для агропромислового комплексу Луганської та Донецької областей;

· усуне дефіцит рівного доступу до аграрної освіти для всіх категорій населення та посилить взаємодію Університету з місцевими громадами, органами влади, представниками бізнесу, міжнародними організаціями.
	Бюджет


	Категорії витрат
	Сума, євро

	Кадрове забезпечення: заробітна платня, інша оплата праці, додаткові виплати:
	840 000

	Обладнання і матеріали:
	1 200 000 

	Витрати на ремонт будівель і споруд:
	5 000 000

	Усього: 
	7 040 000


1.2. Опис проекту
У відповідності до Наказу Міністерства освіти і науки України № 925 від 20.08.2018 року «Про організацію освітнього процесу в Луганському національному аграрному університеті»,  Луганський національний аграрний університет має на меті відновлення функціонування державної освітньої інституції - аграрного навчального закладу, як центру проведення виховної, патріотичної, освітньої, наукової діяльності в Луганській і Донецькій областях.

Діяльність ЛНАУ поновлюється в зазначених областях на базі своїх відокремлених структурних підрозділів:

· «Старобільського коледжу Луганського національного аграрного університету» (Луганська область, Старобільський район, с. Веселе, вул. Молодіжна, 8),

· «Луганського державного обласного центру підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів АПК Луганського національного аграрного університету» (Луганська область, м. Старобільськ, вул. Слобожанська, 68 та Луганська область, м. Старобільськ, вул. Велика садова, 2),

· «Слов’янського коледжу Луганського національного аграрного університету» (Донецька обл., м. Слов’янськ, вул. Свободи, 23),

· «Костянтинівського коледжу Луганського національного аграрного університету» (Донецька обл., Костянтинівський район, с. Іллінівка, вул. Учбова, 1),

· а також на базі орендованої будівлі Костянтинівського навчального центру за адресою: Донецька обл., м. Костянтинівка, пр. Ломоносова, 157-б.

Розміщення структурних підрозділів Луганського національного аграрного університету (факультети, навчально-наукові інститути, підрозділи забезпечення) на території власних відокремлених структурних підрозділів зумовлено низкою факторів:

· фактично монопольним положенням Університету, як єдиного закладу вищої аграрної освіти на території Донецької та Луганської областей;

· наявністю значного потенціалу зростання через залучення до навчання випускників агроліцеїв  та коледжів Донецької та Луганської областей;

· необхідністю створення мережевого університету на території Донецької та Луганської областей;

· відновлення функціонування Університету як соціальної інституції для осіб, які проживають на території Донецької та Луганської областей (в тому числі і на тимчасово окупованих територіях);

· наявність на базі відокремлених структурних підрозділів без права юридичної особи повноцінної, хоча і не зовсім сучасної, розгалуженої матеріально-технічної та лабораторної бази (у тому числі гуртожитків, навчальних корпусів, машин, механізмів, обладнання, тощо), і яка може бути використана для належної організації навчального процесу студентів Університету;

· випускники відокремлених структурних підрозділів, які отримують диплом молодшого спеціаліста (молодшого бакалавра) після закінчення коледжів, мають змогу продовжити своє навчання у Луганському національному аграрному університеті за тими ж спеціальностями, за якими буде відбуватись навчання студентів в Університеті (відповідно до розміщення факультетів та навчально-наукових інститутів).

Луганський національний аграрний університет є мережевим університетом, навчальні, наукові та адміністративні об'єкти якого знаходяться в 3-х областях України - Луганській, Донецькій і Харківській. Проект передбачає ремонт та облаштуванні приміщень університету у всіх 3х областях, де він працює:

· Об'єкт 1. Навчальний корпус з гуртожитком (Луганська область, м Старобільськ, вул. Слобожанська, 68)

· Об'єкт 2. Навчальний корпус (Луганська область, м Старобільськ, вул. Велика садова, 2)

· Об'єкт 3. Навчальні корпуси та гуртожитки (Луганська область, Старобільський район, с. Веселе, вул. Молодіжна, 8)

· Об'єкт 4. Навчальний корпус та гуртожитки (Донецька область, м Слов'янськ, вул. Свободи, 23)

· Об'єкт 5. Навчальний корпус та гуртожиток (Донецька область, Костянтинівський район, с. Іллінівка, вул. Учбова, 1)

· Об'єкт 6. Навчальний корпус (Донецька обл., м. Костянтинівка, пр. Ломоносова, 157-б)

Цільовими групами зацікавлених сторін є:

· викладачі та адміністративний склад Університету, які в результаті отримають поліпшені умови для проживання, розміщення на робочих місцях, засоби виробництва для здійснення своєї повсякденної діяльності, сучасні технології для впровадження інноваційних практик, розширені можливості соціалізації в нових умовах переміщеного закладу вищої освіти і ВПЛ;

· студенти Університету, які в результаті зможуть мати більш якісний доступ до більш якісних освітніх послуг, матимуть покращені житлові умови в гуртожитках, будуть забезпечені доступом до соціальних послуг (коворкінг, центр розвитку кар'єри, організація спортивних і культурних подій); 

· абітурієнти як з підконтрольних уряду територій, так і з тимчасово непідконтрольних територій, у тому числі шляхом дистанційної освіти та спеціальних умов прийому для дітей з непідконтрольних територій;

· роботодавці (бізнеси та підприємства), які отримають можливість спільно з університетом та відокремленими структурними підрозділами (коледжами) готувати для своїх потреб фахівців, брати участь в розробці навчальних програм і проводити відбір кандидатів на наявні вакансії, в тому числі в рамках вертикально-інтегрованої структури «університет - коледж - центр розвитку кар'єри - роботодавець»;

· університетська / академічна громадськість України, МОН, які в результаті матимуть приклади і передові практики відпрацювання програми та досягнення цілей університетом спільно з міжнародними донорами, бізнесу та органів влади, на основі чого можна буде моделювати реформування і розвиток освіти в Україні.

Логікою діяльності по відновленню потенціалу ЛНАУ будуть роботи з обстеження технічного стану об'єктів, що підлягають капітальному та поточному ремонту, розробка проектно-технічної документації, проектно-кошторисної документації, авторського нагляду  (за результатами «Технічного висновку про стан конструкції будівель/споруд»), проведення тендерів на закупівлю меблів, обладнання для забезпечення навчального процесу та технологічного обладнання, закупівля меблів, обладнання для забезпечення навчального процесу та технологічного обладнання, вибір генпідрядної (субпідрядних) організацій для виконання будівельно-монтажних робіт, безпосереднє виконання будівельно-монтажних робіт, пусконалагоджувальні роботи, приймання виконаних будівельно-монтажних і ремонтних робіт, проведення експертизи якості виконаних робіт, підписання актів виконаних робіт та введення в експлуатацію будівель і споруд ЛНАУ для ведення освітньої діяльності, забезпечення житлом та організації функціювання студентських центрів (коворкінгів). 

Заплановані наступні проектні дії:

1. Ремонт та модернізація будівель і споруд:

Об'єкт 1. Навчальний корпус з гуртожитком (Луганська область, м Старобільськ, вул. Слобожанська, 68) – для забезпечення належного функціювання факультету біологічних та харчових технологій та навчально-науковий інституту ветеринарної медицини.

Об'єкт 2. Навчальний корпус (Луганська область, м Старобільськ, вул. Велика садова, 2) – для забезпечення належного функціювання факультету біологічних та харчових технологій та навчально-науковий інституту ветеринарної медицини.

Об'єкт 3. Навчальні корпуси та гуртожитки (Луганська область, Старобільський район, с. Веселе, вул. Молодіжна, 8) – для забезпечення належного функціювання факультету біологічних та харчових технологій та навчально-науковий інституту ветеринарної медицини.

Об'єкт 4. Навчальний корпус та гуртожитки (Донецька область, м Слов'янськ, вул. Свободи, 23) – для забезпечення належного функціювання економічного факультету та навчально-наукового інституту механізації сільського господарства.

Об'єкт 5. Навчальний корпус та гуртожиток (Донецька область, Костянтинівський район, с. Іллінівка, вул. Учбова, 1) – для забезпечення належного функціювання навчально-наукового інституту будівництва та навчально-наукового інституту агрономії

2. Модернізація навчальної бази Університету шляхом обладнання орендованого приміщення Костянтинівського навчального центру меблями та устаткуванням: 

Об'єкт 6. Навчальний корпус (Донецька обл., м. Костянтинівка, пр. Ломоносова, 157-б) – для забезпечення належного функціювання навчально-наукового інституту будівництва та навчально-наукового інституту агрономії. Більш того, через те, що розміщення студентів та викладачів на базі «Донецького коледжу ЛНАУ» за адресою Донецька обл., Мар’їнський р-н., м. Красногорівка, вул. Нахімова, 2-а, повністю неможливе у зв’язку з тим, що будівлі коледжу фактично знаходяться на лінії фронту (відстань від окремих об’єктів коледжу до лінії окопів складає менше ніж 500 м.), для студентів і викладачів коледжу навчальний процес може бути організовано в приміщені Костянтинівського навчального центру (об’єкт 6 - Донецька обл., м. Костянтинівка, пр. Ломоносова, 157-б)

3. Ремонт приміщень та створення студентських центрів (коворкінгів) у чотирьох локаціях – об’єкти 3, 4, 5, 6.

Проект буде реалізовуватися з обов'язковим урахуванням та завчасною наступних можливих ризиків, у тому числі:

· Інфляційні зміни вартості придбання робіт, послуг і товарів;

· приховані дефекти придбаних товарів і наданих послуг;

· відмова суб'єктів господарювання від виконання контрактів на роботи та послуги після проведення тендерних процедур;

· технологічні ризики;

· кадрові ризики;

· зміна нормативно-правової бази;

· негативне ставлення місцевої бюрократії до реалізації проекту. 

· Кількісні показники очікуваних результатів:

· передбачається відремонтувати, модернізувати, обладнати 15 різних об'єктів; створити поліпшені умови проживання і роботи для 250 співробітників;

· організувати роботу інформаційно-освітніх центрів та операційних лабораторій;

· надати поліпшені освітні та соціальні послуги для 3000 студентів;

· забезпечити доступ до освіти протягом 3 років понад 500 студентам, які мають постійне місце проживання на тимчасово окупованих територіях;

· створити робочі місця для більше 100 жителів Донбасу;

· розширити доступ і можливості для підготовки та вступу до університету для більш ніж 1000 абітурієнтів.

1.3. Відповідність проекту

1.3.1. Відповідність проекту пріоритетам розвитку регіону
Проект Луганського національного аграрного університету «Відновлення діяльності ЛНАУ як унікального мережевого аграрного ЗВО на Сході України» об’єднує як глобальні, так і конкретні цілі цього конкурсу проектів, оскільки Університет має статус переміщеного та зазнав усіх негараздів та проблем заради відродження та відновлення на території Донбасу, і зараз Університет переїхав і відновлює свою діяльність у контрольованих урядом районах Луганської та Донецької областей. Він зміцнить свій потенціал, серед іншого, завдяки цьому проекту, що сприятиме якості освіти та досліджень, стандартам забезпечення якості, синергії з громадянським суспільством та бізнесом з метою економічного розвитку та соціального прогресу, а також миру на Сході України та в усій країні.

Пріоритетами цього проекту є: 1) відновлення інфраструктури Університету та коледжів задля якісної організації навчального процесу, створення належних умов для навчання та викладання, підсилення кадрового складу ЗВО, надання приміщень для житла студентам та робітникам Університету; 2) модернізація навчальної бази ЛНАУ для забезпечення освітніх послуг для більшої кількості студентів та надання доступу до освіти вразливим групам молоді, включаючи молодь з непідконтрольних територій, з лінії розмежування, а також сиротам та особам з інвалідністю; 3) створення умов для надання соціальних послуг студентству, організації позанавчального процесу, сприяння студентському самоврядуванню, розширення бази для відпрацювання знань, вмінь та навичок студентів (студентські центри – коворгінгі).

1.3.2. Відповідність проекту потребам регіону

З 2014 року Україна на шляху до європейських стандартів у соціально-економічному житті та до тіснішого партнерства з ЄС, забезпечуючи стабільне, процвітаюче та демократичне майбутнє для всіх своїх громадян. Заклади вищої освіти разом з іншими державними установами відіграють значну роль у такому розвитку подій. Луганський національний аграрний університет, будучи унікальним вищим навчальним закладом сільського господарства в регіоні Донбасу, де сільськогосподарський бізнес відіграє головну роль в економічному розвитку, забезпечує кваліфікований людський ресурс аграрному сектору регіону та забезпечує науково-дослідний потенціал для розширення можливостей агробізнесу на українському ринку. Крім того, унікальний характер ЛНАУ полягає в тому, що він є мережевим університетом, оскільки його навчальні, наукові та адміністративні установи розташовані у трьох регіонах України - Луганській, Донецькій та Харківській областях. Це університет, який вже понад 90 років готує фахівців для українського сільського господарства.

За підтримки цього проекту ЛНАУ сприятиме проведенню реформ в секторах вищої освіти та економічного розвитку для підвищення актуальності освітніх послуг, розширення можливостей інтернаціоналізації та рівного доступу до навчання, покращення досконалості викладання та навчання, зміцнення компетентностей та взаємодії ЗВО з державними та місцевими органами влади, бізнесом, громадськими організаціями у вигляді проектної діяльності, яка базується на попередньому досвіді, включаючи міжнародний досвід ЛНАУ. Це трирічне співробітництво з Британською радою в Україні, результатами якого стали:

1. Реалізація проекту ЛНАУ «Створення освітніх аграрних центрів на Сході України», що став стратегічним напрямком подальшого розвитку університету та завдяки якому забезпечується відновлення діяльності підрозділів університету в контрольованих урядом областях Луганської та Донецької областей у 2019 рік - у містах Старобільськ, Слов'янськ, Костянтинівка, с. Веселе, с. Іллінівка.

2. 120 студентів та 10 викладачів пройшли навчання за проектом «Активні громадяни» та набули навичок роботи в команді та управління проектами.

3. Підвищені компетентності викладачів англійської мови, що призвело до досконалості в навчанні в університетській програмі та під час занять у мовній студії "Діалог".

4. Взаємодія з Кардіффським університетом щодо укладення договору про партнерство у навчальній, науковій та культурній сферах.

Крім того, LNAU уклала угоду в грудні 2018 року і розпочала реалізацію проекту «Нові можливості» у партнерстві з німецькою некомерційною організацією GIK-Gesellschaft für Integration und Kultur in Europa e.V. для студентів будівельно-інженерного факультету з підвищення професійних компетентностей, ознайомлення з новими технологіями та закріплення знань на практиці відповідно до європейських освітніх та кваліфікаційних стандартів для випускників.

Цей проект буде реалізовуватися в синергії з іншими проектами, які ЛНАУ починає впроваджувати в кінці 2019 року за підтримкою ЄС в рамках проекту «Підтримка ЄС переміщеним вищім навчальним закладам сходу України» в якості соапліканта разом з Інститутом вищої освіти Національної академії педагогічних наук України з удосконалення адміністративних та викладацьких практик і створення однієї коворкінг зони, а також за підтримки Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) в рамках проекту «Економічна підтримка Східної України», що дозволить вирішувати проблеми та завдання більш комплексно та якісно із залученням альтернативних ресурсів для впровадження проектних дій.

Луганський національний аграрний університет також получив підтримку Луганської обласної державної адміністрації щодо реалізації проектів міжнародної технічної допомоги та участі ЛОДА у відновленні діяльності ЛНАУ на Сході України.

1.3.3. Відповідність проекту потребам цільових груп та бенефіціарів
Цільові групи та бенефіціари проекту зможуть задовольнити свої потреби от отримати користь від реалізації проекту:
· викладачі та адміністративний склад Університету, які в результаті отримають поліпшені умови для проживання, розміщення на робочих місцях, засоби виробництва для здійснення своєї повсякденної діяльності, сучасні технології для впровадження інноваційних практик, розширені можливості соціалізації в нових умовах переміщеного закладу вищої освіти і ВПЛ; кількість – 250 чоловік;

· студенти Університету, які в результаті зможуть мати більш якісний доступ до більш якісних освітніх послуг, матимуть покращені житлові умови в гуртожитках, будуть забезпечені доступом до соціальних послуг (коворкінг, центр розвитку кар'єри, організація спортивних і культурних подій); кількість – 3000 чоловік;

· абітурієнти як з підконтрольних уряду територій, так і з тимчасово непідконтрольних територій, у тому числі шляхом дистанційної освіти та спеціальних умов прийому для дітей з непідконтрольних територій; кількість – 1500 чоловік;

· роботодавці (фермери та підприємства), які отримають можливість спільно з університетом та відокремленими структурними підрозділами (коледжами) готувати для своїх потреб фахівців, брати участь в розробці навчальних програм і проводити відбір кандидатів на наявні вакансії, в тому числі в рамках вертикально-інтегрованої структури «університет - коледж - центр розвитку кар'єри - роботодавець»; кількість – до 10 підприємств та фермерських господарств.

Бенефіціари: Бізнес та сільськогосподарська галузь, академічна громадськість України, включаючи Міністерство аграрної політики, Міністерство науки та освіти, здобувачі освіти різних вікових категорій, населення Донбасу в цілому, які застосовуватимуть результати проекту та використовуватимуть ресурси протягом тривалого періоду - від підготовки фахівців для сільського господарства до створення робочих місць, від галузевих досліджень до впровадження нових методів ведення сільського господарства, від охоплення регіонального населення освітніми послугами до соціалізації вразливих соціальних груп, і врешті-решт отримають приклади кращих практик реалізації проекту університетом у співпраці з міжнародними донорами, партнерами з бізнесу, місцевими органами влади, сектором громадянського суспільства, що дасть можливість моделювати реформування та розвиток української системи освіти та впроваджувати інновації в український аграрний сектор.

1.3.4. Додаткова користь проекту

Побудова відносин "органи влади-коледж-університет-бізнес" на основі встановленої вертикально-інтегрованої структури у партнерстві з роботодавцями та держслужбовцями для досягнення загальних цілей економічного розвитку та відкритого конкурентного ринку, надання освітніх послуг різним категоріям здобувачів освіти - від випускників шкіл до працівників фермерських господарств та сільськогосподарських підприємств, від аспірантів до тих, хто прагне підвищити кваліфікацію у нових економічних умовах, що розвиваються. та/або получити професійну перепідготовку.

Створюючи та модернізуючи високотехнологічних лабораторій для навчальних і дослідницьких цілей, впроваджуючи внутрішнє забезпечення якості академічних та науково-дослідних процесів, проект забезпечує нові здобуття викладання та навчання для бенефіціарів та надає більш широкі можливості для учнів та студентів різних категорій.

Цей проект повинен розглядатися як наскрізна дія та модель для інших університетів України в процесі оновлення конкретного ЗВО та реформування вищої освіти загалом. Проект може бути поширений шляхом його тиражування як модель для інших навчальних закладів України. Міжнародний компонент проекту приносить передовий досвід не лише самому ЛНАУ, але й системі освіти загалом.




