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І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Кризові процеси, що відбуваються в соціально-економічній сфері, призвели до ускладнення криміногенної ситуації, зміни структури злочинності та зумовили виникнення нових форм і способів вчинення протиправних діянь. 

Сьогодні спостерігається тенденція до збільшення масштабів криміналізації основних сфер життєдіяльності населення. Поряд із зменшенням кількості вчинених злочинів середньої тяжкості, тяжких та особливо тяжких злочинів спостерігається збільшення кількості правопорушень у сфері економіки. 

Недосконалість системи реінтеграції бездомних громадян, соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі, невирішеність питання щодо примусового лікування осіб, хворих на алкоголізм, спричиняє збільшення кількості злочинів, вчинених повторно, у громадських місцях, у тому числі в стані алкогольного сп'яніння. 

Поширення дитячої бездоглядності і безпритульності, що відбувається, зокрема, внаслідок зменшення кількості позашкільних гуртків і секцій, призводить до збільшення кількості правопорушень, вчинених неповнолітніми та за їх участю, випадків втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність. 

Незайнятість населення, зокрема молоді, також негативно впливає на рівень злочинності. Отже, актуальним є питання щодо недопущення залучення таких осіб до протиправної діяльності. 

Зазначені фактори негативно позначаються на іміджі області, її економічному становищі, призводять до зменшення обсягу інвестицій та зниження рівня довіри населення до органів державної влади. 

За інформацією ГУМВС України у Луганській області (лист                        від 10.10.2011 № 3/1-1398), протягом 9 місяців 2011 року в органах і підрозділах внутрішніх справ області зареєстровано 160485 заяв і повідомлень про злочини і пригоди (2010 р. – 159009; 2009 р. – 180453;). За результатами їх розгляду прийнято 22798 рішень про порушення кримінальних справ           (2010 р. – 19499; 2009 р. – 23609), а у 121511 випадках в порушенні кримінальної справи відмовлено (2010 р. – 118297; 2009 р. – 136775).

Зареєстровано 24238 злочинів (2010 р. – 24607; 2009 р. – 29204), за кількістю яких ГУМВС України у Луганській області посідає 5 місце по Україні, з яких 9099 (4 місце по Україні) відносяться до категорії тяжких і особливо тяжких (2010 р. – 9137; 2009 р. – 10324). При цьому динаміка зменшення кількості зареєстрованих злочинів складає -1,5 % (Україна +1,9 %), тяжких і особливо тяжких -0,4 % (Україна +0,1 %). 

Кількість злочинів, скоєних у громадських місцях, склала 4219            (2010 р. – 4332; 2009 р. – 2822), на вулицях – 2064 (2010 р. – 2127;                  2009 р. – 1811).

Рівень злочинності склав 128,8 злочинів (4-5 місце по Україні) на 10 тис. населення (2010 р. – 133,1; 2009 р. – 123,3), з яких тяжких і особливо тяжких      – 39,9 (4 місце по Україні) проти 38,6 у 2010 році (2009 р. – 43,6).

Найвища кримінальна активність у промисловій зоні області спостерігається на території обслуговування Ленінського у м. Луганську (199,4 злочину на 10 тис. населення), Лисичанського (142,5), Стахановського (133,9), у сільській зоні – Новоайдарського (140,9) Краснодонського районного (138,6), Кремінського (127,4) органів внутрішніх справ ГУМВСУ у Луганській області.

Виявлено 1291 посадовий злочин (2010 р. – 1557; 2009 р. – 1611), у т. ч. 552 факти зловживання службовим становищем (2010 р. – 681; 2009 р. – 702), 185 фактів хабарництва (2010 р. – 238; 2009 р. – 253).

Неповнолітніми скоєно 921 злочин (2010 р. – 1169; 2009 р. – 1213). Кількість злочинів, скоєних ними у групі, склала 346 (2010 р. – 364;               2009 р. – 398), у тому числі за участю дорослих – 203 (2010 р. – 232;              2009 р. – 249). Разом із цим органами внутрішніх справ області задокументовано 200 (2010 р. – 196; 2009 р. – 201) фактів втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність.

Задокументовано 4236 злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотиків (2010 р. – 4362; 2009 р. – 4864), у тому числі 1331 факт їх збуту (2010 р. – 1379; 2009 р. – 1489). Притягнуто до відповідальності 637 осіб     (2010 р. – 634; 2009 р. – 569). Ліквідовано 262 (2010 р. – 289; 2009 р. – 311) наркопритони та 28 (2010 р. – 37; 2009 р. – 38) нарколабораторій.

Задокументовано 762 злочини (3 місце по Україні), пов’язаних з операціями з бюджетними коштами (2010 р. – 749; 2009 р. – 629).
У структурі злочинності  за об'єктами посягання найбільшу питому вагу становлять злочини проти власності, у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, проти життя й здоров'я людини, громадського порядку, безпеки руху, а також у сфері службової діяльності. 

Менше зареєстровано тяжких тілесних ушкоджень (179 проти 199 у 2010 році; 2009 р. – 161), у тому числі зі смертельними наслідками (42 проти 62 у 2010 році; 2009 р. – 88), зґвалтувань (20 проти 22 у 2010 році; 2009 р. – 33), грабежів (751 проти 881 у 2010 році; 2009 р. – 1652), крадіжок з квартир громадян (872 проти 1497 у 2010 році; 2009 р. – 1790), вимагань (13 проти 15 у 2010 році; 2009 р. – 36), шахрайств (1206 проти 1352 у 2010 році;                    2009 р. – 1674), при цьому зросла кількість умисних вбивств (зі 121 до 139), розбоїв (зі 159 до 161), крадіжок (з 9432 до 9613), ДТП зі смертельними наслідками (з 42 до 65), хуліганств (з 374 до 399), незаконних заволодінь транспортним засобом (зі 126 до 139). 

Станом на 01.10.2011 залишилися нерозкритими 30 злочинів, що перебувають на контролі МВС України, а саме: 10 убивств, 2 факти заподіяння тяжких тілесних ушкоджень зі смертельними наслідками, 6 розбоїв, 3 крадіжки та 9 інших злочинів.

Із загальної кількості зареєстрованих злочинів пред’явлено обвинувачення по 16597 (2010 р. – 17435; 2009 р. – 20897) кримінальних справах, з них тяжких і особливо тяжких – 6030 (2010 р. – 6451; 2009 р. – 7161).

Притягнуто до кримінальної відповідальності 12534 (3 місце по Україні) особи (2010 р. – 12625; 2009 р. – 15437), з яких заарештовано 2608                   (2010 р. – 2632).

Погіршення економічної ситуації в області, стрімкі зміни умов господарювання і ринкової кон'юнктури зумовили посилення соціального фактора вчинення правопорушень. 

Основними причинами виникнення проблеми є: 

недосконалість організаційного, фінансового, кадрового та інформаційного забезпечення профілактики правопорушень; 

неналежний рівень комплексних запобіжних заходів, спрямованих на усунення причин та умов вчинення правопорушень, профілактичної роботи з особами, схильними до їх вчинення; 

низький рівень правової культури населення, роз'яснювальної роботи з формування відповідального ставлення громадян до питань дотримання законності, особистої участі в охороні громадського порядку, профілактики правопорушень та боротьби із злочинністю; 

відсутність дієвого механізму участі громадськості у забезпеченні правопорядку в області; 

недостатня увага органів місцевого самоврядування до питань організації дозвілля молоді, її зайнятості та відпочинку; 

недосконалість механізму взаємодії правоохоронних органів з місцевими органами влади з питань розроблення конкретних заходів, спрямованих на підвищення ефективності профілактики правопорушень. 

Погіршення соціально-економічної ситуації в області негативно позначається на криміногенній ситуації, зумовлює необхідність формування принципово нових підходів до розв'язання проблем у сфері профілактики правопорушень. 

Викладене вище обумовлює необхідність фінансування заходів Програми за рахунок коштів обласного бюджету.

Отже, комплексне розв'язання проблеми можливе шляхом розроблення, затвердження та виконання Регіональної комплексної програми профілактики правопорушень на 2012 - 2015 роки.
ІІ Визначення мети Програми

Метою Регіональної комплексної програми профілактики правопорушень на 2012 - 2015 роки є запобігання виникненню умов, що спричиняють правопорушення, шляхом удосконалення методів роботи з їх профілактики, забезпечення захисту конституційних прав і свобод громадян, координації діяльності правоохоронних органів області та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадськості щодо запобігання і розкриття злочинів.

ІІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми (SWOT – аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	1 Досвід роботи правоохоронних органів з питань профілактики правопорушень та оперативно-службової діяльності.
2 Зацікавленість місцевих органів влади в боротьбі з організованою злочинністю, попередженні фактів корупції та запобіганні її розповсюдженню.
3 Наявність кадрової, фінансової та матеріально-технічної бази органів і територіальних підрозділів силових структур області.

4 Можливість залучення громадськості до участі у забезпеченні правопорядку в області. 

5 Провадження просвітницької діяльності, спрямованої на виховання негативного ставлення до протиправних діянь.
6 Проведення профілактичної роботи з неблагополучними сім'ями
	1 Відсутність комплексного підходу до проведення запобіжних заходів, спрямованих на усунення причин та умов вчинення правопорушень, профілактичної роботи з особами, схильними до їх вчинення.
2 Недосконалість механізму взаємодії правоохоронних органів з місцевими органами влади з питань розроблення конкретних заходів, спрямованих на підвищення ефективності профілактики правопорушень. 

3 Низький рівень фінансового забезпечення заходів щодо профілактики правопорушень.
4 Недостатня увага місцевих органів влади до питань організації дозвілля молоді, її зайнятості та відпочинку. 

5 Недостатній рівень розвитку мережі соціальних закладів для бездомних і безпритульних дітей



	Можливості (О)
	Загрози (Т)

	1 Наявність необхідної нормативно-правової бази з питань правоохоронної діяльності та профілактики правопорушень. 

2 Запровадження заходів реформування правоохоронних органів з метою підвищення ефективності діяльності щодо захисту прав і свобод людини, забезпечення результативної боротьби із злочинністю та профілактики правопорушень. 

3 Впровадження нової податкової політики та системи дієвого контролю за реалізацією товарів на внутрішньому ринку.
4 Можливість організації та здійснення спільних оперативно-профілактичних заходів з правоохоронними органами інших держав.
5 Можливість використання міжнародного досвіду у сфері профілактики правопорушень 
	1 Недосконалість нормативно-правової бази щодо профілактики правопорушень.
2 Недостатній рівень державного фінансування. 

3 Низький рівень правової культури населення. 

4 Недостатній рівень запобігання незаконному переміщенню товарів через митний кордон України. 
5 Необхідність посилення правоохоронного компонента загальнодержавної системи протидії контрабанді



ІV Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання
Основними шляхами та засобами реалізації Програми в регіоні є:

удосконалення профілактики правопорушень і протидії зростанню злочинності; 

здійснення в суспільстві просвітницької роботи з виховання неприйняття корупції як явища;

сприяння підвищенню ефективності діяльності правоохоронних органів щодо захисту прав і свобод людини;

сприяння розвитку підприємницької ініціативи громадян, підтримка самостійної зайнятості населення;

проведення спільних оперативно-профілактичних заходів, спрямованих на профілактику окремих категорій злочинів кримінальної та економічної спрямованості;

забезпечення екстреного реагування на факти бездоглядності дітей, у тому числі здійснення профілактичної роботи з неблагополучними сім’ями для недопущення втягнення дітей у протиправну діяльність;

надання соціальних послуг бездомним громадянам та особам, звільненим з місць позбавлення волі;

запобігання порушенням громадського порядку та ослаблення дії криміногенних факторів. 

Оптимальним варіантом є затвердження і виконання Програми для забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій, об'єднання зусиль правоохоронних органів, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо здійснення визначених нею заходів.

Для виконання Програми передбачаються кошти обласного бюджету в сумі 20 млн 498,2 тис. грн.

Витрати на реалізацію заходів, передбачених Програмою 

	
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	Всього

	ГУМВСУ у Луганській області


	800 тис. грн.
	2 100 тис. грн.
	1 900 тис. грн.
	1 900 тис. грн.
	6 млн 
700 тис. грн.

	Науково-дослідний експертно-криміналістичний центр при ГУМВС України у Луганській області
	2 900 тис. грн


	-
	-
	-
	2 млн
900 тис. грн

	УСБУ в Луганській області
	927,2 тис. грн
	775 тис. грн
	2 401 тис. грн
	2 069 тис. грн
	6 млн
172,2 тис. грн

	Прокуратура Луганської області

	500 тис. грн
	500 тис. грн
	500 тис. грн
	500 тис. грн
	2 млн
 грн

	Управління Державної пенітенціарної служби України в Луганській області
	459 тис. грн


	449 тис. грн


	449 тис. грн


	169 тис. грн


	1 млн
526 тис. грн

	В/ч 3035


	430 тис. грн


	240 тис. грн


	270 тис. грн


	260 тис. грн


	1 млн
200 тис. грн

	Разом 
	6 016,2 тис. грн
	4 064 тис. грн
	5 520 тис. грн
	4 898 тис. грн
	20 млн
498,2 тис. грн


Щорічний обсяг фінансування заходів Програми визначається при затвердженні обласного  бюджету у  порядку, визначеному частиною другою ст. 85 Бюджетного кодексу України, за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання доходної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату.

Строк виконання Програми - 2012 - 2015 роки.

V Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Виконання Програми дозволить поліпшити діяльність органів виконавчої влади щодо забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, спрямувати зусилля правоохоронних органів на протидію найбільш небезпечним посяганням на особу, її власність і громадський порядок, проявам організованої, економічної злочинності та корупції.

Досягненню цієї мети сприятимуть заходи, спрямовані на:

звуження кола криміногенних факторів, поступове усунення їх впливу на злочинність;

істотне підвищення рівня профілактики злочинності та взаємодії з громадськістю, захисту життя, здоров’я, честі, гідності особи, її майна від злочинних посягань;

боротьбу з організованою злочинністю, попередження фактів корупції та запобігання її розповсюдженню;

витіснення кримінальних структур із сфери економіки, зокрема: кредитно-банківської, паливно-енергетичного і агропромислового комплексів, зовнішньоекономічної діяльності, процесу приватизації, бюджетної сфери;

активізацію протидії наркоманії, нелегальній міграції, рецидивній злочинності, пияцтву і бродяжництву;

зниження злочинного впливу на неповнолітніх та молодіжне середовище;

охорону громадського порядку, безпеку дорожнього руху;

зміцнення матеріально-технічного забезпечення оперативно-службової діяльності органів і підрозділів внутрішніх справ області.

Ресурсне забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету.

Більш детально ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 2.

Результативні показники виконання завдань Програми

	Найменування завдання
	Наймену-вання показників виконання завдання
	Значення показників за роками

	
	
	Базовий період (2011 рік)
	2012
	2013
	2014
	2015


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Підвищення рівня результативності спільних заходів з виявлення посадових зловживань особами, уповноваженими на виконання функцій держави, на 58 %, а також створення прозорої системи прийняття управлінських рішень
	кількість виявлених фактів хабарни-цтва
	83
	117
	121
	126
	129

	Забезпечення стовідсоткового навчання осіб, уповноважених на виконання функцій держави, з питань боротьби та протидії корупції
	особи, уповнова-жені на виконання функцій держави, підвищують кваліфіка-цію 1 раз на 5 років
	під час проведення навчання до  100 % осіб, уповноважених на виконання функцій держави, буде доведено вимоги Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» та надано роз’яснення щодо керівництва положеннями закону в службовій діяльності

	Удосконалення форм і методів профілактики та підвищення ефективності оперативно-розшукових заходів у сфері протидії організованій злочинності, зменшення рівня злочинності у громадських місцях на      14 %
	кількість злочинів, скоєних у громадсь-ких місцях
	4332
	4219
	4109
	4000
	3880

	Впровадження на практиці сучасних методів криміналістичної експертизи, збільшення кількості проведення криміналістичних експертиз на 50 %

	кількість дослідже-них об’єктів
	176783
	190159
	225307
	260204
	296927

	Удосконалення профілактичної роботі з недопущення злочинного впливу на молодь та підлітків, зниження рівня злочинів, скоєних неповнолітніми, на 30 % протягом строку дії Програми
	кількість злочинів, скоєних неповноліт-німи
	1169
	1066
	989
	953
	926

	Забезпечення здорового способу життя, підвищення рівня спільних координаційних дій з метою виявлення фактів розповсюдження наркотичних засобів та психотропних речовин на  5,7 %
	кількість осіб, притягнутих до відповідаль-ності за незаконний збут наркотич-них засобів
	634
	637
	646
	653
	661

	Забезпечення громадського порядку та безпеки громадян на максимально високому рівні, поліпшення стану безпеки дорожнього руху, зменшення кількості злочинів на 22 %
	кількість злочинів на 10 000 населення
	133,1
	128,8
	123,7
	117,0
	111,8

	Активізація профілактичної роботи при притягненні осіб до адміністративної відповідальності, збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів на 13 %, забезпечення принципу невідворотності покарання
	збільшення кількості підготовки адміністра-тивних протоколів з високою якістю матеріалів  
	33%
	35,01%
	38,73%
	43,37%
	46%


VІ Напрями діяльності та заходи Програми

Розв'язання проблеми передбачається за такими напрямами:

удосконалення взаємодії правоохоронних органів з органами місцевої влади шляхом об’єднання зусиль комплексного вирішення проблем загострення криміногенної обстановки;
виконання інформаційно-пропагандистських і культурно-виховних програм профілактики правопорушень;
викорінення корупції; 

удосконалення форм і методів профілактики та підвищення ефективності оперативно-розшукових заходів у сфері протидії організованій злочинності;

захист населення від можливих протиправних проявів з боку прибічників екстремістських і терористичних організацій;

зменшення кримінального тиску на економічні відносини, усунення причин виникнення тіньового сектору економіки;

удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх від жорстокого поводження, експлуатації та насильства;

розвиток мережі соціальних закладів для бездомних і безпритульних дітей і забезпечення їх функціонування;

обмеження незаконного обігу зброї, наркотичних засобів, запобігання вчиненню злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми.

Більш детально напрями діяльності та заходи Програми наведено у додатку 1.
Реалізація заходів Програми покращить стан профілактики правопорушень, а саме дозволить:

удосконалити взаємодію правоохоронних органів з органами місцевої влади шляхом об’єднання зусиль комплексного вирішення проблем загострення криміногенної обстановки, підвищення рівня захисту економічних відносин від злочинних посягань, скорочення обсягів "тіньової" економіки;

покращити рівень правового виховання населення, навчання людей засобам запобігання та попередження скоєнню злочинів;

підвищити рівень результативності спільних заходів з виявлення посадових зловживань особами, уповноваженими на виконання функцій держави, на 58 %, а також створити прозору систему прийняття управлінських рішень;

охопити 100 % осіб, уповноважених на виконання функцій держави, навчанням  з питань боротьби та протидії корупції;

удосконалити форми і методи профілактики та підвищити ефективність оперативно-розшукових заходів у сфері протидії організованій злочинності, зменшити рівень злочинності на 14 %; 

удосконалити форми і методи профілактики та підвищення ефективності оперативно-розшукових заходів у сфері протидії тероризму, зменшити кількість екстремістських і терористичних випадків на 27 %;

впровадити на практиці сучасні методи криміналістичної експертизи, збільшити кількість проведення криміналістичних експертиз на 50 %;

удосконалити роботу із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі; 

забезпечити захист законних інтересів неповнолітніх від жорстокого поводження, експлуатації та насильства;

удосконалити профілактичну роботу з недопущення злочинного впливу на молодь та підлітків, знизити рівень злочинів, скоєних неповнолітніми,  на   30 % протягом строку дії Програми;
забезпечити здоровий спосіб життя, підвищити рівень спільних координаційних дій з метою виявлення фактів розповсюдження наркотичних засобів та психотропних речовин на 5,7 %;

забезпечити громадський порядок і безпеку громадян на максимально високому рівні, поліпшити стан безпеки дорожнього руху, зменшити кількість злочинів на 22 %;

активізувати профілактичну роботу при притягненні осіб до адміністративної відповідальності, збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів на 13 %, забезпечити принцип невідворотності покарання;

удосконалити форми і методи профілактики та підвищити ефективність оперативно-розшукових заходів у сфері протидії злочинності.
VІІ Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація дій між виконавцями щодо виконання заходів Програми покладається на облдержадміністрацію.
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій Програмі. Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснюють відповідальні виконавці, а за цільовим використанням коштів – головний розпорядник коштів.

Виконавці заходів Програми подають до облдержадміністрації узагальнені доповідні записки про хід її виконання щороку до 10 січня та           10 липня.
Обласна державна адміністрація узагальнює матеріали про хід виконання заходів та щороку протягом першого кварталу, наступного за звітним, звітує перед обласною радою.

