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Звіт

про результати базового відстеження результативності 
розпорядження голови облдержадміністрації   

«Про регулювання цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів»

1. Виконавець заходів з відстеження

             Головне управління економіки Луганської облдержадміністрації

  2. Цілі прийняття розпорядження

Розпорядження голови облдержадміністрації пропонується прийняти з метою регулювання розмірів цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів, недопущення необґрунтованого підвищення вартості вказаних послуг, забезпечення врегулювання процесу їх встановлення, захисту інтересів підприємців і споживачів послуг та забезпечення беззбиткової діяльності суб’єктів господарювання.

  3. Строк виконання відстеження

           Відстеження здійснювалося з 10.09.2009 до 10.10.2009 включно. 

4. Тип відстеження
           Базове 

 5. Методи  базового відстеження, способи одержання даних

Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акту здійснювалося шляхом аналізу даних Державної податкової адміністрації 
в Луганській області, отриманих в ході проведеної роботи з паспортизації ринків за 2008 рік та перше півріччя 2009 року, та шляхом вивчення громадської думки щодо запропонованого регулювання розмірів цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів.

 6. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних

Зазначений проект з аналізом регуляторного впливу розміщено в мережі Інтернет на веб-сайті http://www.loga.gov.ua з 10.09.2009. 

У повідомленні про оприлюднення вказані контактні телефони, поштова і електронна адреси для надання пропозицій або зауважень.

За час обговорення проекту розпорядження на адресу Головного управління економіки облдержадміністрації та Представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Луганській області надійшли від Луганської облспоживспілки, Луганської міської ради підприємців.
7. Кількісні та якісні значення показників результативності акта

Показником результативності акта є застосування економічно обґрунтованих розмірів цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів, підвищення рівня наповненості ринків, беззбитковість діяльності суб’єктів господарювання та захист інтересів підприємців. 

8. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей
Аналіз зауважень та пропозицій, які надійшли на адресу Головного управління свідчить про наступне.

Луганською облспоживспілкою запропоновано облдержадміністрації утриматися від прийняття регуляторного акту, або ухвалення його в редакції, згідно з якою регулювання цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування поширювалося тільки на ринки. Однак, запропоноване регулювання цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування як на ринках, так і у торговельних об’єктах, передбачене постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами). У зв’язку з цим пропозиції Луганської облспоживспілки не враховані.
Луганською міською радою підприємців запропоновано з пункту 6 «Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту» аналізу регуляторного впливу (далі – АРВ) вилучити слова «та контролюючим органам змогу і підстави контролювати правильність їх формування та застосування».
Крім того, запропоновано у пункті 8 «Показники результативності акту» вилучити останні слова: «беззбитковість діяльності суб’єктів господарювання та захист інтересів підприємців» та доповнити розділ по тексту: «Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта» та «кількість договорів оренди торговельних міст у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів укладено суб’єктами господарювання».

Стосовно внесення змін до п. 6 Луганську міську раду підприємців поінформовано про те, що згідно із Законом України «Про ціни і ціноутворення» державний контроль за цінами здійснюється при встановлені і застосуванні державних фіксованих та регульованих цін і тарифів.

Крім того, законом визначено, що Кабінет Міністрів України визначає повноваження органів державного управління в галузі встановлення і застосування цін (тарифів), а також по контролю за цінами.
У зв’язку з цим, з прийняттям зазначеного розпорядження голови облдержадміністрації Державною інспекцією з контролю за цінами 
в Луганській області здійснюватимуться перевірки та контроль за правильністю формування та застосування цін за послуги оренди. Тому, вважаємо недоцільним внесення відповідних змін до аналізу регуляторного впливу.

Прийняття запропонованого розпорядження дозволить контролюючим органам проводити обстеження чи перевірки порядку формування та застосування цін на послуги з надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів.
Стосовно внесення змін до п. 8 АРВ Луганську міську раду підприємців поінформовано про те, що згідно з Законом України «Про ціни і ціноутворення» політика ціноутворення є складовою частиною загальної економічної і соціальної політики України і спрямована на забезпечення рівних економічних умов і стимулів для розвитку всіх форм власності, економічної самостійності підприємств, організацій і адміністративно-територіальних регіонів республіки. Отже беззбитковість діяльності суб’єктів господарювання є одним із суттєвих показників результативності даного регуляторного акту, а регулювання цін на зазначені послуги покликане саме здійснювати захист інтересів підприємців, які здійснюють торговельну діяльність у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів. 
Разом з тим, такі показники результативності, як рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта та кількість договорів оренди торговельних міст у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів, укладених суб’єктами господарювання можуть бути враховані під час проведення повторного та періодичних відстежень результативності регуляторного акту.
Аналіз даних паспортизації ринків, проведеної Державною податковою адміністрацією в Луганській області, свідчить про те, що на території регіону діє 118 ринків, кількість торгових місць на яких у 2008 році становила 58712. В середньому по області наповненість ринків складає 70 %. В деяких містах та районах цей показник значно менший за середньообласний: м. Стаханов – 56,5 %, 
м. Краснодон – 50,0 %, Перевальський район – 50 %.

В результаті проведення аналогічної роботи за І півріччя 2009 року визначено, що кількість торгових місць на ринках області становить 58662, що на 0,1 %  менше ніж за 2008 рік. В середньому по області наповненість ринків зменшилась в порівнянні з 2008 роком на 10 % та складає 60 %. На окремих ринках міст та районів цей показник значно  не досягає  обласного показника: 
м. Стаханов – 25 %; м. Кіровськ – 35 %; м. Лисичанськ: ПП фірма Кентавр – 
16,4 %, ТОВ "Смерічка" – 24,8 %, ПП Братус Л.І. – 25,5 %; м. Первомайськ: Приватний "Вечірній ринок" – 15 %; м. Рубіжне: ПП Птушка А.В. – 9,5 %; 
м. Сєвєродонецьк: ДП "Ринок Універсальний" – 17 % та ін.

З огляду на вищезазначене, введення державного регулювання цін на послуги з надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів дозволить усунути несанкціоноване їх зростання, підвищити рівень наповненості ринків, забезпечить беззбиткову діяльність суб’єктів господарювання та захистить інтереси підприємців. 
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